
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนอตัราก าลงั  3 ปี 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2569 

องคก์ารบรหิารสว่นต าบลลาดน ้าเค็ม 

อ าเภอผกัไห ่จงัหวดั

พระนครศรอียธุยา 



 

๒ แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 – ๒๕๖9 

 

แผนอัตรากำลัง ๓ ป ีประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 – ๒๕๖9 
องค์การบริหารส่วนตำบลลาดนำ้เค็ม  อำเภอผักไห่  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

……………………………………………………………………………………… 

๑. หลักการและเหตุผล 

  ตามที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กำหนดให้ “แผนอัตรากำลัง ๓ ปี” เป็นเครื่องมือสำคัญในการ
ตรวจสอบการใช้ตำแหน่งขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล และเมืองพัทยา 
ให้เป็นไปอย่างคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ ตลอดจนเพื่อควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านก5ารบริหารงานบุคคลไม่ให้เกิน
กว่าร้อยละ ๔๐ ของงบประมาณรายจ่ายประจำปีตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ 
  โดยในแผนอตัรากำลงักำหนดใหแ้สดงข้อมลูอัตรากำลงัทัง้ข้าราชการสว่นทอ้งถ่ินและพนักงานจา้ง
ให้อยู่ในฉบับเดียวกัน ซึ่งได้แก่ ข้อมูลตำแหน่งและอัตราของข้าราชการส่วนท้องถิ่น พนักงานส่วนท้องถ่ิน 
ข้าราชการถ่ายโอน ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง และพนักงานจ้างทุกประเภท ทั้งที่ตั้งจ่าย
จากหมวดเงินเดือน ค่าจ้างของท้องถ่ิน และที่ตั้งจ่ายจากการได้รับจัดสรรเงินเดือน ค่าจ้างจากเงินอุดหนุนรัฐบาล 
เพื่อให้การจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔-๒๕๖๖ เป็นไปอย่างถูกต้อง ก.จ. ก.ท. 
และ ก.อบต. จึงกำหนดแนวทางดำเนินการ เพื่อให้การจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ.๒๕๖7-๒๕๖9 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกแห่งเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และมีผลบังคับใช้ในวันที่  
๑ ตุลาคม ๒๕๖6 
  องค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม อำเภอผักไห่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จึงดำเนินการจัดทำ
แผนอัตรากำลัง ๓ ปี โดยมีหลักการและเหตุผล ซึ่งมีเนื้อหาสาระที่เกี่ยวข้องกับระเบียบ กฎหมายที่ทำให้องค์การ
บริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็มมีความจำเป็นต้องจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ดังต่อไปนี ้
  ๑.๑ ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.กลาง.) เรื่อง มาตรฐาน
ทั ่วไปเกี ่ยวกับการจัดทำมาตรฐานกำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๕๘ และประกาศ
คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้าง
ส่วนราชการและระดับตำแหน่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๘  ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
และ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๒ องค์การบริหารส่วนตำบลจึงต้องมีการจัดทำและปรับปรุงแผนอัตรากำลังในรายการ
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
    ๑.๒ ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่น (ก.กลาง.) เร ื ่อง 
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตำแหน่งและมาตรฐานของตำแหน่ง ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ และ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๘ กำหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.จังหวัด) พิจารณากำหนด
ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินว่า จะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด 
ให้คำนึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน 
ตลอดจนภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบต.) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(อบต.) จัดทำแผนอัตรากำลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินเพื่อใช้ในการกำหนดตำแหน่ง โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน (ก.กลาง) กำหนด 

/๑.๓ คณะกรรมการกลาง... 



 

๓ แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 – ๒๕๖9 

 

      ๑.๓ คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ ่น (ก.กลาง.) ได้มีมติเห็นชอบ
ประกาศการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน โดยกำหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อบต.) จัดทำแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่ง
และการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถ่ิน (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อบต.) แต่งตั้ง
คณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง วิเคราะห์อำนาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต.) 
วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลังและกำหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินตามแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม อำเภอผักไห่ จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา จึงไดจ้ัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ป ีประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 – ๒๕๖9 ข้ึน 

๒. วัตถุประสงค์ 

 การวางแผนอัตรากำลังเพื่อแก้ปัญหาเรื่องการกำหนดตำแหน่ง และการปรับระดับตำแหน่ง   
ต้องดำเนินการในภาพรวมทั้งหน่วยงาน เน้นถึงโครงสร้าง  วัตถุประสงค์ และขอบเขตหน้าที่ของหน่วยงาน 
ให้สอดคล้องกับนโยบาย โครงการ และแผนงานของหน่วยงาน โดยกำหนดเป็นแผนอัตรากำลังล่วงหน้า ๓ ปี 
ซึ่งต้องมีแผนกำลังคนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลและแผนงบประมาณ (แผนงบ
แบบ PPB: Planning Programming Budgeting) การกำหนดอัตรากำลังคนต้องสอดคล้องกับแผนงาน 
โครงการ แผนงบประมาณ ในลักษณะแผนแบบผสมผสาน (Integration) (แผนงาน+แผนเงิน+แผนกำลังคน) 
และมีการทบทวนตรวจสอบหน้าที่ความรับผิดชอบ (Post Audit) การกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของ
ตำแหน่ง (Position Description) และการเกลี ่ยงานและเกลี ่ยคน (Redeployment) เพื ่อป้องกันปัญหา
หน้าที่ซ้ำซ้อน คนล้นงาน และกำลังคนไม่เพียงพอของหน่วยงาน เพื่อแก้ปัญหาในการบริหารงานบุคคล
ที่จะต้องปรับปรุงแก้ไขทั้งระบบไปพร้อมๆ กัน ทั้งหน้าที่ของหน่วยงาน โครงการ ระบบงาน การกำหนดตำแหน่ง 
และการปรับระดับตำแหน่ง องค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม จึงมีวัตถุประสงค์ของการจัดทำแผน
อัตรากำลัง ๓ ปี ตามเหตุผลและความจำเป็น ดังนี้ 
  ๒.๑ เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน
ที่เหมาะสม ไม่ซ้ำซ้อน 
    ๒.๒ เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม มีการกำหนดประเภทตำแหน่ง สายงาน 
การจัดอัตรากำลัง โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับภารกิจอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
    ๒.๓ เพื่อให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ
การกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา 
และพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของส่วนราชการนั้นหรือไม่ 

 

 

/๒.๔ เพื่อเป็นแนวทาง... 



 

๔ แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 – ๒๕๖9 

 

    ๒.๔ เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล

ลาดน้ำเค็ม 

    ๒.๕ เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม สามารถวางแผนอัตรากำลังในการบรรจุและ

แต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานสว่นท้องถ่ิน ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง เพื่อให้การ

บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจตาม

อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน มีการลด

ภารกิจและยุบเลิกภารกิจหรือหน่วยงานที่ไม่จำเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถให้บริการสาธารณะ แก้ไข

ปัญหา และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

    ๒.๖ เพื ่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ

บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด 

๓. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
   

  องค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม อำเภอผักไห่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยคณะกรรมการ
จัดทำแผนอัตรากำลัง  ๓ ปี ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม  เป็นประธาน 
ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม 
เป็นกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล เป็นกรรมการและเลขานุการ และ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถ่ินที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน ๒ คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ เห็นสมควรให้จัดทำ
แผนอัตรากำลัง ๓ ปี รอบปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 – ๒๕๖9  โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรือ่งต่างๆ 
ดังต่อไปนี้ 
  ๓.๑ การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม 
ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอน
การกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. ๒๕๔๒ ตลอดจนกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องให้มีความ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล 
นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม 
เพื่อให้การดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็มบรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้  จึงจำเป็นต้อง
จัดสรรอัตรากำลัง ตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการดำเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการ
พิจารณาว่าลักษณะงานในปัจจุบันที ่ดำเนินการอยู ่นั ้น ครบถ้วนและตรงตามภารกิจ อำนาจหน้าที่  
ความรับผิดชอบหรือไม่ อย่างไร หากลักษณะงานที่ทำอยู่ ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ 
ความรับผิดชอบ จึงต้องพิจารณาวางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึง
หากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องดำเนินการแล้ว อาจทำให้การจัดสรรกำลังคนของบางส่วนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดการเตรยีมความพรอ้มในเรือ่งแผนอัตรากำลังคนให้สามารถรองรบัสถานการณ์
ที่อาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

 
๓.๑.๑ การจัดประเภท... 



 

๕ แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 – ๒๕๖9 

   ๓.๑.๑ การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 
การวางกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงาน  โดยวางประเภทของบุคลากร

ภาครัฐตามความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย 
กระจายอำนาจการบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้กำหนดให้เป็นไปตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการกำหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตรากำลังแตล่ะ
ประเภทอย่างเหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานขององค์การ
บริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม ดังนี ้

➢ พนักงานส่วนตำบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลกั ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้ 
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายหรือลักษณะงาน
ที่มีความต่อเนื่องในการทำงาน มีอำนาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามลำดับชั้น  
โดยกำหนดตำแหน่งแต่ละประเภทของพนักงานส่วนตำบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล และ
รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 

- สายงานอำนวยการท้องถ่ิน  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ ผู้อำนวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี 

➢ พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุนงานที่มี 
กำหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น หลักเกณฑ์
การกำหนดพนักงานจ้างจะมี ๓ ประเภท แตอ่งค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็มเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล
ประเภทสามัญด้วยบริบทและปัจจัยหลายอย่าง จึงกำหนดพนักงานจ้าง เพียง ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 
-  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    

/๓.๑.๒ การกำหนด… 

พนักงานส่วนต าบล 
จ านวน 22 คน  
คิดเป็น 42%

พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

จ านวน 17 คน  
คิดเป็น 33%

พนักงานจ้างทั่วไป 
จ านวน 13 คน  
คิดเป็น 25%

แผนภูมิอัตราก าลัง
แสดงสัดส่วนของบุคลากรในสังกัด อบต.ลาดน  าเค็ม



 

๖ แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 – ๒๕๖9 

๓.๑.๒ การกำหนดสายงานและตำแหน่งงานในส่วนราชการ 
   การจัดสรรอัตรากำลงัใหม้ีประสทิธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการกำหนดสายงาน
และคุณสมบัติเฉพาะตำแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลมากยิ่งข้ึน โดยจุดเน้น
คือ กำหนดสายงานที่สอดคล้องกบัหน้าทีค่วามรบัผิดชอบมากที่สดุ พร้อมทั้งเอือ้ต่อการบริหารทรัพยากรบคุคล อัน
ได้แก่ การโอน การย้าย การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้องค์การบริหารส่วน
ตำบลลาดน้ำเค็ม ได้พิจารณาด้วยว่าอัตรากำลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ
เป็นอย่างไร เพื่อให้สามารถบริหารกำหนดอัตรากำลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิง
คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ คุณวุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี ้
   - สำนักงานปลัด คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ คุณวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้ง
ให้พนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในสำนักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการวางแผน 
นโยบาย อำนวยการทั่วไป การบริการสาธารณะ ฯลฯ ส่วนคุณวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้ง
จะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน เพื่อให้พนักงานส่วนตพบลและพนักงานจ้าง
แต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถ ตรงตามความรู้ และประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
   - กองคลัง คุณสมบัติ ความรู ้ ทักษะ คุณวุฒิการศึกษา ที ่ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองคลัง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องการเงิน การบัญชี 
การพัสดุ การจัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐาน
กำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน  เพื ่อให้พนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้างแต่ละตำแหน่งสามารถ
ปฏิบัติงานไดเ้ต็มความสามารถ ตรงตามความรู้ และประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
   - กองช่าง คุณสมบัติ ความรู ้ ทักษะ คุณวุฒิการศึกษา ที ่ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนตำบลและพนักงานจา้ง ดำรงตำแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรือ่งสายงานช่าง การก่อสรา้ง 
การออกแบบ การประมาณราคา ฯลฯ ส่วนคุณวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุและแต่งตั้งจะใช้คุณวุฒิตาม
มาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน เพื ่อให้พนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้างแต่ละตำแหน่ง
สามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถ ตรงตามความรู้ และประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 
  - หน่วยตรวจสอบภายใน  คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ คุณวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุและ

แต่งตั้งให้พนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง เกี่ยวกับการติดตามประเมินผลการตรวจสอบบริหารจัดการงบประมาณ 
  ๓.๒ การกำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน  เพื่อรองรับ
ภารกิจตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของตำบลลาดน้ำเค็ม ตำบลโคกช้าง และตำบล
ผักไห่ (นอกเขตเทศบาล) ได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของประชาชน                    เพื่อ
กำหนดกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงาน จำเป็นต้องสร้างกระบวนการรวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระ
งานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น  3  มิติเชิงเวลาคือ  มิติข้อมูลในอดีต มิติข้อมูลใน
ปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต  

ดังตาราง (ตารางการวิเคราะห์นำมาจากเอกสารประกอบการบรรยายเรื่องการบริหาร
กำลังคนภาครัฐ โครงการศึกษาวิจัยการปรับปรุงระบบตำแหน่งและค่าตอบแทนของข้าราชการส่วนท้องถ่ิน 
ระยะที่ 2 สำนักงานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน (ก.ถ.) 

/ History… 



 

๗ แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 – ๒๕๖9 

 

 
 

จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตรากำลังของ
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแค ไม่อาจข้ึนอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัย
การผสมผสานและความสอดคล้องสม่ำเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ 
American Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตรากำลงันั้นควร
คำนึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่าง ๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตรากำลังด้านบนนั้นสามารถนำมาสร้าง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะห์อัตรากำลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี้ 

 
 

 เมื่อนำกรอบแนวความคิดการวิเคราะหอ์ัตรากำลัง (Effective Manpower Planning Framework) 
มาพิจารณาอัตรากำลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความเหมาะสม
ของอัตรากำลัง ในองค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม ที่มอียู่ดังนี้  

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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Effective Manpower Planning Framework
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▪ Supply pressure
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Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science  
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/กระจกด้านที่ 1 … 
 กระจกด้านที่ 1 Strategic objective: เพื่อให้การดาเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบล 
ลาดน้ำเค็ม บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จาเป็นต้องจัดสรรอัตรากำลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการดำเนินการ 
โดยจะเป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่น้ันครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หาก
งานที่ทำอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตาม
ทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องดำเนินการแล้ว อาจทำให้การจัดสรรกำลังคนของ
บางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องกำลังคนให้รองรับสถานการณ์ใน
อนาคต  การวางแผนอัตรากำลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแค จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา 
ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นสำคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการรักษาพยาบาล 
มีคุณวุฒิการศึกษา ด้านการพยาบาล พยาบาลศาสตร์ สาธารณสุข ทันตสาธารณสุข ฯลฯ จะบรรจุให้ดำรง
ตำแหน่ง ในส่วนของงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เพื่อแก้ไขปัญหา และบริการสาธารณสุขให้กับประชาชน
ในพื้นที่ได้อย่างทั่วถึง เป็นต้น  

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการนำประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมในการ
พิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในส่วนนี้จะคำนึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะ
งานผิดจะมีผลกระทบต่อประสทิธิภาพและต้นทุนในการทำงานขององค์การบรหิารสว่นตำบลบ้านแค ดังนั้นใน
การกำหนดอัตรากำลังจะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งที่กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควร
เปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหน่ง เพื่อให้การทำงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การวางแผนอัตรากำลังในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม ได้กำหนดอัตรากำลัง
ในแต่ละส่วนราชการประกอบด้วย หัวหน้าส่วนราชการ 1 อัตรา ตำแหน่งระดับผู้อำนวยการกอง มีหน้าที่
บังคับบัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกตำแหน่ง ตำแหน่งรองลงมา จะเป็น ตำแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง
กำหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี ตำแหน่งสายงานทั่วไป ผู้มีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี 
พนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไป ตามลำดับ การกำหนดในลำดับชั้นเพื่อสะดวกในการบงัคับ
บัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละตำแหน่งควรมีเป็นสำคัญองค์การ
บริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม นำผลวิเคราะห์การกำหนดอัตรากำลงั มาคำนวณภาระค่าใช่จ่าย ซึ่งประกอบดว้ย  

9.1 เงินเดือน 
9.2 เงินประจำตำแหน่ง 
9.3 เงินค่าตอบแทนที่จ่ายนอกเหนือจากเงินเดือน 
9.4 เงินเพิ่มอื่น ๆ ทีจ่่ายควบกับเงินเดือน เช่น 
 - เงินเพิ่มพเิศษสำหรับการสู้รบ (พ.ส.ร.) 
 - เงินประจำตำแหน่งนิตกิร (พ.ต.ก.) 
 - เงินเพิ่มสําหรับตําแหนง่ทีม่ีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัตงิาน ด้านการสาธารณสุข(พ.ต.ส.) 
 - เงินวิทยฐานะ 
โดยนำเงินเหล่าน้ีของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม มาคำนวณ

เป็นภาระค่าใช้จ่ายทั้งตำแหน่งที่มีคนครองและตำแหน่งว่าง ตลอดระยะเวลา 3 ปี ของแผนอัตรากำลัง โดยใช้
หลักวิธีการคำนวณดังนี้ 

1. ตำแหน่งประเภททั่วไปและวิชาการ มีผู้ครองตำแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือนของผู ้ครอง
ตำแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนตำแหน่งว่าง ใช้หลักการคำนวณโดยประมาณการเงินเดือน
ขั้นต่ำของตำแหน่งในระดับแรกบรรจุกับอัตราเงินเดือนขั้นสูงเหนือขึ้นไปหนึ่งระดับ 
รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน ส่วนการประเมินการค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนให้ใช้อัตราเงินเดือน
ที่เพิ่ม 1 ข้ัน 

2. /2. ตำแหน่งประเภทอำนวยการ… 



 

๙ แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 – ๒๕๖9 

 
2.ตำแหน่งประเภทอำนวยการและบริหารท้องถ่ิน มีผู้ครองตำแหน่ง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้

ครองตำแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนตำแหน่งว่าง ใช้หลักการคำนวณโดยประมาณการเงินเดือนข้ันต่ำและข้ันสูง
ของระดับตำแหน่งนั้น รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน สำหรับตำแหน่งอำนวยการและบริหารทอ้งถ่ินเปน็กลุม่ที่
ได้รับเงินประจำตำแหน่งและเงินอื่น จะคำนวณเป็นค่าใช้จ่ายด้วย โดยนำเงินดังกล่าวคูณ 12 เดือน ส่วนการ
ประเมินการค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนให้ใช้อัตราเงินเดือนที่เพิ่ม 1 ข้ัน 

3. ตำแหน่งข้าราชการครู พนักงานครู หรือบุคลากรทางการศึกษาคำนวณเฉพาะกลุ ่มที่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง ใช้อัตราเงินเดือนของผู้ครอง
ตำแหน่งคูณ 12 เดือน ส่วนตำแหน่งว่าง ใช้หลักการคำนวณโดยประมาณการเงินเดือนข้ันต่ำของ คศ.1 และ
ขั้นสูงของ คศ.2 รวมกันหารสองคูณ 12 เดือน (ผู้บริหารสถานศึกษา ใช้ ขั้นต่ำ คศ.2 และ ขั้นสูง คศ.3 
รวมกันหารสองคูณ 12)  ส่วนประมาณการค่าใช้จ่ายที่เพิ่มข้ึน ใช้อัตราร้อยละ 6 ของเงินเดือน 

4. ตำแหน่งลูกจ้างประจำ ใช้อัตราค่าจ้างในแต่ละกลุ่มในการคำนวณ  กลุ่ม 1  – 3 โดยใช้
หลักการเดียวกันกับสายวิชาการและสายทั่วไป 

5. ตำแหน่งพนักงานจ้างตามภารกิจใช้หลักการคิดจากวุฒิที่ใช้ในการแต่งตั้งเป็นหลักในการ
คำนวณ ส่วนประมาณการค่าใช้จ่ายที่เพิ่มข้ึนใช้อัตราร้อยละ 4 ของค่าตอบแทน  กรณีพนักงานจ้างทั่วไป(ไม่มี
รายการเงินเพิ่มรายปี) 

6. กรณีบุคลากรถ่ายโอนได้รับเงินอุดหนุน และ พนักงานครู ได้รับการเงินจัดสรรไม่นำมา
คำนวณเป็นภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแค  แต่ระบุไว้ในแผนอัตรากำลัง 
เพื่อให้ทราบจำนวนและยอดคนปัจจุบัน 

กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE): เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง  อย่างไรก็ดีก่อนจะ
คำนวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้  

 พิจารณางานพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง ในสายงานว่า  
- สอดคลอ้งกบัส่วนราชการ /ส่วนงานน้ีหรือไม ่ 
- มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม ่ 
- การมสีายงานนี้ในส่วนราชการ เอื้อต่อการบริหารทรพัยากรบุคคลหรอืไม่ 

                                            พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเมื่อพบว่า  
- ลักษณะความเช่ียวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบรหิารส่วน    
  ตำบลลาดน้ำเค็ม  
- ไม่มีภาระงาน/ความรบัผิดชอบที่ตอ้งอาศัยสายงานดงักล่าว / หรอืทดแทน               
  ด้วยสายงานอื่นที่เหมาะสมกว่าได้  
- การมสีายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรพัยากรบุคคล  

การคิดปรมิาณงานแต่ละส่วนราชการ 
กระจกด้านที ่5 360° และ Issues: นำประเด็นการบรหิารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่าง

น้อยใน 3 ประเด็นดังนี ้ 
- ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กรเนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและ

การแบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้นจะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นจำนวนมาก เช่น หากกำหนด
โครงสร้างส่วนราชการ หรือ กำหนดฝ่าย มากจะทำให้เกิดตำแหน่งงานข้ึนอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้า
ส่วนราชการ งานในส่วนราชการ งานธุรการ งานสารบรรณและงานอื่น ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลลาด
น้ำเค็ม พิจารณาทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว 
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/โดยปัจจุบัน… 
 โดยปัจจุบัน   มี 3 ส่วนราชการ ได้แก่ สานักงานปลัด กองคลัง และกองช่าง  
- ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการเนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบลลาด

น้ำเค็ม เป็นองค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจานวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบ
อัตรากำลัง  ที่จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับ
ตำแหน่งอัตรากำลัง  ที ่เหมาะสมขึ ้นทดแทนตำแหน่งที ่จะเกษียณอายุออกไป  เพื ่อให้สามารถมีบุคลากร
ปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถคาดการณ์ วางแผนกำหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับ
กำลังคนได ้ 
 - มุมมองของผู ้มีส่วนเกี ่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา  โดยเป็นข้อมูลที ่ได้มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการซึ่งประกอบด้วยไปด้วย นายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล
ลาดน้ำเค็ม และหัวหน้าส่วนราชการ ทั้ง 3 ส่วนราชการการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือ
หัวหน้าส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของ
ของผู ้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพื ่อปรับปรุงและกำหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่าง
ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน       

กระจกด้านที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตรากำลังกับองค์การบริหารส่วน
ตำบลขนาดเดียวกัน พื้นที่ใกล้เคียงกัน  ได้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลลาดชิดและองค์การบริหารส่วนตำบล       
หน้าโคก  ซึ่งเป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพื้นที่ติดต่อกัน จำนวนหมู่บ้าน ภูมิประเทศ บริบทในลักษณะเดียวกัน 

                            ตารางเปรียบเทียบอัตรากำลังคน 

อปท. พนักงานส่วนตำบล พนักงานจ้าง ลูกจ้างประจำ งบประมาณปี 
2566 

อบต.ลาดน้ำเค็ม 15 22 0 42,159,000 

อบต.ลาดชิด 13 14 9 25,421,650 

อบต.บ้านแค 15 22 2 28,500,000 

 
จากการเปรียบเทียบอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม องค์การบริหารส่วนตำลาดชิด และ
องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านแค   ที่มีประชากร ขนาดใกล้เคียงกัน ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกันเขตื้นที่
ติดต่อกัน จะพบว่า องค์การบริหารส่วนตำบลทั้งสองแห่งมีอัตรากำลังไม่แตกต่างกันมากนัก ดังนั้นในเรื่องของ
การกำหนดตำแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกันแล้ว  
การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ. 2567 – 2569 ขององค์การบริหารส่วนตำบล
ลาดน้ำเค็ม จึงมีความจำเป็นต้องกำหนดตำแหน่งเพิ่มเพื่อรองรับภารกิจเพื่อปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ส่วนตำแหน่งที่ยังว่างไม่มีคนครอง องค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม ขอรับโอนจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินต่าง ๆ ที่มีความประสงค์ และคาดการณ์ว่าตามกรอบแผนอัตรากำลัง 3 ปี ในปีงบประมาณ 2567 – 
2569 จะได้พนักงานส่วนตำบลเพิ่ม และสามารปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 
 
 

/3.3 การวิเคราะห์ต้นทุน… 



 

๑๑ แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 – ๒๕๖9 

 
  ๓.๓ การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของกำลังคน : Supply pressure เป็นการนำประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบคุคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ
สูงสุด กำหนดตำแหน่งในสายงานต่างๆ จำนวนตำแหน่ง และระดับตำแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่
ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ 
โดยในส่วนนี้จะคำนึงถึง 
   ๓.๓.๑ การจัดระดับชั นงานท่ีเหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการกำหนดระดับช้ันงาน
ในแต่ละประเภท เพื ่อให้การกำหนดตำแหน่งและการปรับระดับชั ้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
   ๓.๓.๒ การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนตำบล 

พนักงานครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดสรรประเภทลักษณะงานผิด

จะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการทำงานขององค์กร ดังนั้น  ในการกำหนดอัตรากำลังของ

พนักงานส่วนตำบล พนักงานครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง ในแต่ละส่วนราชการจะต้อง

พิจารณาว่าตำแหน่งที่กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนแปลงลักษณะการกำหนด

ตำแหน่งเพื่อให้การทำงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล

ต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน

บุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

  ๓.๔ การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ใช้ใน

การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพื่อวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง

โดยสมมุติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบ ย่อมต้องใช้อัตรา

กำลังคนมากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานกำหนดนโยบาย 

งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถกำหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น 

การคำนวณเวลาที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงทำได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative 

Information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการกำหนดคำนวณอัตรากำลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนภาคเอกชน 

นอกจากนั้น ก่อนจะคำนวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน 

ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่า

งานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะงานเป็นโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจำเป็นต้องมา

ใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 

 การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การนำปริมาณงานที่เกิดขึ้นแต่ละส่วนราชการมาเพื่อวิเคราะห์การกำหนดอัตรา และคำนวณ
ระยะเวลาที่เกิดขึ้น โดยองค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการคำนวณหาเวลาปฏบิตัิ
ราชการ ดังนี้ 

/จำนวนวันปฏิบัติ… 



 

๑๒ แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 – ๒๕๖9 

 
 
 จำนวนวันปฏิบัติราชการ  ๑  ปี   x  ๖  =  เวลาปฏิบัติราชการ 
  แทนค่า         ๒๓๐  x  ๖  =  ๑,๓๘๐  หรือ  ๘๒,๘๐๐  นาที 
 

 หมายเหต ุ
 ๑. ๒๓๐  คือ  จำนวนวัน ใน ๑ ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน ๒๓๐ วัน โดยประมาณ 
 ๒. ๖  คือ  ใน ๑ วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา ๖ ช่ัวโมง 
 ๓. ๑,๓๘๐ คือ  จำนวนวัน คูณด้วย จำนวนช่ัวโมง / ๑ ปี ทำงาน ๑,๓๘๐ ช่ัวโมง 
 ๔. ๘๒,๘๐๐ คือ  ใน ๑ ช่ัวโมง มี ๖๐ นาที  ดังนั้น ๑,๓๘๐ x ๖๐ จะได้ ๘๒,๘๐๐ นาที 
  ๓.๕ การวิเคราะห์ผลงานท่ีผ่านมา เพื่อประกอบการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นการนำผลลัพธ์

ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจำนวนกรอบอัตรากำลังที่ต้องใช้

สำหรับการสร้างผลลัพธ์ที ่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยมีสมมุติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมา

เปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทาง

ในการกำหนด/เกลีย่อัตรากำลงัใหม่ เพื่อให้เกิดการทำงานที่มีประสทิธิภาพและสนับสนุนการทำงานตามภารกจิของ

ส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 

  ๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมูล จากความคิดเห็นแบบ ๓๖๐ องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็น

จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือนำประเด็นต่าง ๆ  อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อย

ใน ๓ ประเด็น ดังนี้ 

   ๓.๖.๑ เรื่องพื นที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการ

แบ่งงานในพื้นที่นั้นจะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นอย่างมาก เช่น หากกำหนดโครงสร้างที่มากเกินไป

จะทำให้เกิดตำแหน่งงานข้ึนตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไป

ในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจำเป็นต้องทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการ

นั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 

   ๓.๖.๒ เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการ

สูงอายุจำนวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังที ่จะรองรับการ

เกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับตำแหน่งที่เหมาะสมข้ึนทดแทน

ตำแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 

   ๓.๖.๓ ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายใน

ส่วนราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรอืการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมอง

ต่าง ๆ อาจทำให้การกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

/การพิจารณาเปรียบเทียบ… 
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  ๓.๗ การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากำลังขององค์กรอื ่นๆ กระบวนการนี ้เป็น
กระบวนการนำข้อมูลของอัตรากำลงัในหน่วยงานที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจำนวนกรอบ
อัตรากำลังของงานบริหารทั่วไปใน อบต. ก. และงานบริหารทั่วไปใน อบต. ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน 
โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตรากำลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปรมิาณงานแบบเดียวกัน
น่าจะมีจำนวนและการกำหนดตำแหน่งคล้ายคลึงกันได้ โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่
เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

  ๓.๘ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนตำบล 
พนักงานครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้างทุกคน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถ
อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
 
๔. สภาพปัญหาของพื นท่ีและความต้องการของประชาชน 

  เพื่อให้การวางแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม มีความเหมาะสมกับ
ภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม โดยสามารถดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ดังนั้น จึงมีการวิเคราะห์สภาพปัญหาในแต่ละด้าน ความจำเป็นพื้นฐาน และความต้องการของประชาชนในเขต
พื้นที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม เพื่อกำหนดแผนดำเนินงานและปฏิบัติตามแผนให้เกิดผลลัพธ์ที่มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการบริการสาธารณะ แก้ไข และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตรงประเด็น
อย่างแท้จริง ทั้งนี้ สภาพปัญหาในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชน แบ่งออกเป็นด้านตา่งๆ 
ตามความเหมาะสม ดังนี้ 
   

ปัญหา สภาพปัญหาในเขตพื นท่ี ความต้องการของประชาชน 

๔.๑ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน      ๑) ขาดแคลนแหล่งน้ำในการเกษตรและ
น้ำประปาสำหรับอุปโภค-บริโภคยังไม่เพียงพอ
และยังไม่ได้มาตรฐาน 
     ๒) ไฟฟ้าส่องสว่างทางและที่สาธารณะยัง
ไม่สามารถดำเนินการครอบคลุมพื ้นท ี ่ ได้
ทั้งหมด 
     ๓) ชุมชนขยายมากขึ้นระบบระบายน้ำยัง
ไม่เพียงพอ เกิดการอุดตัน ส่งกลิ ่นเหม็นก่อ
ความรำคาญ 
     ๔) ประชาชนต้องการเส้นทางในการสัญจร
ไป-มา เพิ ่มมากขึ ้นและองค์การบริหารส่วน
ตำบลลาดน้ำเค ็มไม่สามารถดำเนินการได้
เนื่องจากบางพื้นที่ใช้งบประมาณจำนวนมาก
และพื้นที่ยังไม่เป็นที่สาธารณะ จะดำเนินการ
ได้ก็ต่อเม่ือต้องเป็นที่สาธารณะ 
     ๕) การจราจรบนถนนมีเพิ่มมากขึ้นอาจทำ
ให้เกิดอุบัติเหตุขึ้นได้   

     ๑) ประชาชนมีแหล่งน้ำและมีน้ำประปาใช้
อย่างพอเพียงมีคุณภาพตามมาตรฐานมากขึ้น 

     ๒) ทางและที่สาธารณะมีแสงสว่างเพียงพอ
ประชาชนได้รับความสะดวกในการสัญจรไป-มา
และป้องกันการเกิดอาชญากรรมได้ 
      ๓) มีรางระบายน้ำสามารถระบายน ้ ำได้
สะดวก ไม่อุดตัน ไม่ส่งกลิ่นเหม็นก่อความรำคาญ 

     ๔) มีเส้นทางในการคมนาคมเพียงพอและ 
ประชาชนได้รับความสะดวกในการสัญจรไปมา 

     ๕) มีระบบควบคุมการจราจร เช ่น ต ิดตั้ง
สัญญาณไฟกระพริบ หรือกระจกมองโค้งเพื่อเตือน
ให้ระมัดระวัง 
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/4.2 ด้านเศรษฐกิจ… 
๔.๒ ด้านเศรษฐกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ๑) ประชาชนขาดแหล่งเงินลงทุนในการทำ
กิจการและประกอบอาชีพ 
     ๒) ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ำ
ระยะทางในการขนส่งผลผลิตไกลจากแหล่งรับซ้ือ  
     ๓) ค่าแรงต่ำ ค่าครองชีพสูงขาดแคลน
การจ้างงาน 
     ๔) ครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ยต่อปี ต่ำกว่า 
๓๐,๐๐๐ บาท    
     ๕) ในเขตพื้นที่ไม่มีแหล่งท่องเที ่ยวและ
กิจกรรมการท่องเที่ยว 
     ๖) ประชาชนขาดสถานที่จำหน่ายสินค้า 

      ๑) ประชาชนมีแหล่งเงินทุนในการทำกิจการ
และประกอบอาชีพ 
     ๒) ผลผลิตมีราคาสูงขึ้น 
     ๓) ค่าแรงสูงขึ้นเหมาะสมกับค่าครองชีพ มีการ
จ้างงานมากขึ้น 
     ๔) ไม่มีครัวเรือนที่ตกเกณฑ์มาตรฐานรายได้ 
     ๕) ส่งเสริมให้มีแหล่งท่องเที่ยวในเขตพื้นที่และ
กิจกรรมการท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น 
     ๖) ร้านค้าแผงลอยมีสถานที ่ในการขายหรือ
จำหน่ายสินค้ามากขึ้น 
    

๔.๓ ด้านสังคม 
 

๑) ผู ้พิการไม่ได้ร ับความช่วยเหลือในการ
ดำรงชีวิต 
     ๒) เด็กและผู้สูงอายุบางครอบครัว ผู้สูง 
อายุอยู่ตามลำพัง และรับภาระในการดูแลเด็ก 
     ๓) เยาวชนและวัยรุ่นติดเกมส์ สิ่งลามก  
บุหรี่ เหล้า สารเสพติด และท้องก่อนวัยอัน
สมควร     
     ๔) มีการทำลายและลักขโมยทรัพย์สิน
ของประชาชนและราชการ รวมทั ้งเกิดการ
ทะเลาะวิวาทกันในชุมชน 

๑) ผู้พิการได้ร ับความช่วยเหลือในการดำรงชีวิต
และทั่วถึง 

     ๒) ผู้สูงอายุและเด็กได้รับการดูแลที่ดี 
     ๓) เยาวชนและวัยร ุ ่นมีค ุณภาพช ีว ิตและ
อนาคตที่ดี 
     ๔) มีการป้องกันและรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและส่วนราชการ 
เช่น การติดตั้งกล้องวงจรปิด  การให้ผู้นำ อปพร. 
ควบคุมและระงับเหตุทะเลาวิวาท 
 

๔.๔ ด้านการเมือง 
      การบริหาร 
 

     ๑) บุคคลากรขาดความรู้ความเข้าใจการ
ทำงาน 
     ๒) บุคลากรไม่เพียงพอต่อการทำงาน 
 

     ๑) บุคลากรได้รับการส่งเสริมให้พัฒนาความรู้
ความสามารถเพื่อปรับปรุงการทำงานในหน้าที่ 
     ๒) ดำเนินการสรรหาบุคลากรเพื่อให้มีอ ัตรา
กำลังคนเพียงพอต่อการทำงาน 
     ๓) ประชาชนได้ร ับบริการที ่มีประสิทธิภาพ 
ตรงตามความต้องการ 
 

๔.๕ ด้านทรัพยากร 
      ธรรมชาติและ 
      สิ่งแวดล้อม 

     ๑) ปัญหาเรื่องขยะและน้ำเสียเพิ่มมากขึ้น
ส่งกลิ่นเหม็นรำคาญ 
     ๒) ปริมาณขยะและสิ่งปฎิกูลเพิ่มมากขึ้น 
ไม่มีการกำจัดอย่างถูกวิธี ประชาชนขาดความ
สนใจในการคัดแยกขยะ 
     ๓) ปัญหามลภาวะทางอากาศ จากการใช้
สารเคมีในภาคการเกษตร 
     ๔) พื้นที่สีเขียวลดลง ขาดการฟื้นฟู ดูแล 

     ๑) ปัญหาขยะและน้ำเสียลดลงผู้ประกอบการ 
สามารถกำจัดขยะและน้ำเสียเองได้โดยไม่ส ่งผล
กระทบต่อชุมชน 
     ๒) มีการวางแผนในการบริหารจัดการขยะ
สิ่งปฎิกูลและมูลฝอย  
     ๓) ส่งเสริมให้เกษตรกรใช้สารชีวภาพแทนการ
ใช้สารเคมีในการทำเกษตรกรรม 
     ๔) ปลูกต้นไม้เพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียว ฟื้นฟู ดูแล
พื้นที่สีเขียวให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
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๔.๖ ด้านการสาธารณสุข 
   
 

 
๑) ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจในการ
ดูแลสุขภาพอนามัยของตนเอง 
     ๒) ปัญหาการแพร่ระบาดและการป้องกัน
ยุงลายและโรคพิษสุนัขบ้า 
 

 
 ๑) ส่งเสริมการให้ความรู้แก่ประชาชนในการดูแล
สุขภาพอนามัยของตนเองมากขึ้น 
     ๒) ส่งเสริมการป้องกันและลดการแพร่ระบาด
ของยุงลายและโรคพิษสุนัขบ้า 

๔.๗ ด้านการศึกษา ศาสนา 
      และวัฒนธรรม 

     ๑) สื ่อการเรียนการสอนยังไม่เพียงพอ 
เด็กนักเรียนไม่ได้รับการศึกษาต่อในระดับที่สูง
กว่าข ั ้นพื ้นฐาน และขาดงบประมาณใน
การศึกษา เน่ืองจากครอบครัวยากจน    
     ๒) ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณีและ
ภูมิปัญหาท้องถิ่นถูกลืมเลือนไปมาก 

     ๑) มีส ื ่อการเร ียนการสอนที ่ เพ ียงพอ เด็ก
นักเรียนได้รับการศึกษาที่สูงขึ้น มีงบประมาณใน
การศึกษาเล่าเรียน 
     ๒) ยกย่อง เชิดชูคนดีหรือปราชญ์ชาวบ้านใน
โอกาสต่างๆ เพ ื ่อเป ็นตัวอย่างแก่เยาวชนและ
ประชาชน ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ไม่ถูกลืมและคงอยู่สืบไป 
 

 

๕. ภารกิจอำนาจหนา้ท่ีขององค์การบริหารส่วนตำบลลาดน ำเค็ม 

 การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม โดย
พิจารณาจากพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบรหิารสว่นตำบล พ.ศ.2537 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ 
เพื่อให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็มมีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขต
พื้นที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ใน
การดำเนินการตามภารกิจ ตามหลัก SWOT โดยองค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม กำหนดวิธีการ
ดำเนินการตามภารกิจให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  ทั้งนี้ สามารถ
วิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถแบ่งภารกิจออกเป็น ๗ ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกกำหนด
อยู่ในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.2537 และพระราชบัญญัติกำหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ดังนี ้
 ๕.๑ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้
 (๑) การจัดให้มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำและทางระบายน้ำ (มาตรา  16(2)) 
 (๒) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ (มาตรา 16(4)) 
 (๓) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร (มาตรา 16(26)) 
 (๔) การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 
 (๕) การจัดให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ (มาตรา 51(8)) 
 (๖) การจัดให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา (มาตรา (51(1)) 
 (๗) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม (มาตรา 51(3)) 
 (๘) การจัดให้มีและการบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น (มาตรา 51(7)) 

/๕.2 ด้านส่งเสรมิคุณภาพชีวิต… 
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 (๙) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28) 
 
 
 

/๕.2 ด้านส่งเสรมิคุณภาพชีวิต… 
 

 

 ๕.๒ ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(๑) ให้มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษ์รักษาคนไข้ (มาตรา  51(6)) 
(๒) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ (มาตรา  50(4)) 
(๓) การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
(๔) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู ้ด้อยโอกาส  

(มาตรา 16(10)) 
(๕) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ (มาตรา 51 (2)) 
(๖) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ (มาตรา 16(22)) 
(๗) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน (มาตรา 51(4)) 
(๘) การจัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ (มาตรา 16(13)) 
(๙) การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร (มาตรา (51(5)) 
(1๐) การส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ (มาตรา  50(7)) 

 (1๑) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามัย โรงมหรสพและ       
   สาธารณอื่น ๆ (มาตรา 1(23)) 
 (๑๒) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  (มาตรา 16(12)) 
 (๑๓) การส่งเสริมกีฬา (มาตรา 16(14)) 
 (๑๔) การส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
 
 ๕.๓ ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้

(1) การจัดผังเมือง (มาตรา 16(25)) 
(2) การส ่ งเสร ิมประชาธ ิปไตย ความเสมอภาค และส ิทธ ิ เสร ีภาพของประชาชน  

(มาตรา 16(15)) 
(3) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา  16(29)) 
(4) การให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง (มาตรา  50(5)) 
(5) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (มาตรา 16 (30)) 
(6) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน (มาตรา 50(1)) 

 

 ๕.๔ ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที ่ยว มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้  

(๑) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ินของตนเอง (มาตรา 16(1)) 
(๒) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถ่ิน (มาตรา 16(16)) 
(๓) การส่งเสริมการท่องเที่ยว (มาตรา 16(8)) 
(๔) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา  16(7)) 

  

 ๕.๕ ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 



 

๑๗ แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 – ๒๕๖9 

(1) การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (มาตา 16(24)) 

(2) การดูแลรักษาที่สาธารณะ (มาตรา 16(27)) 
(3) การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและน้ำเสีย (มาตรา 16(18)) 

/๕.6 ด้านการศาสนา… 
 

  ๕.๖ ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้  
   (1) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน 
(มาตรา 67(8))  
   (2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5))  
   (3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9))  
   (4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถ่ิน (มาตรา 17(18)) 
 

  ๕.๗ ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ และองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   (1) สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นในการพัฒนาท้องถ่ิน (มาตรา 45(3))  
   (2) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม
ความจำเป็นและสมควร (มาตรา 67(9))  
   (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน (มาตรา 16(16))  
   (4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
(มาตรา 17(3))  
   (5) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้าที่เชื ่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วน
ท้องถ่ินอื่น (มาตรา 17(16))  
 ในการจัดทำแผนอัตรากำลังและการพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็มนั้น 
ได้พิจารณาสรุปรูปแบบและกำหนดแนวทางการจัดทำแผนอัตรากำลัง ตามแผนพัฒนาท้องถ่ิน ๔ ป ีประจำปี 
๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ ซึ่งได้กำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของตำบลลาดน้ำเค็ม คือ 
“ลาดน้ำเค็มก้าวหน้า พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ไม่เกี่ยวข้องยาเสพติด สร้างเศรษฐกิจยั่งยืน” ประกอบนโยบาย
การพัฒนาของผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาด้านการคมนาคม การพัฒนาด้านการศึกษา การบริหารจัดการ
ด้านท่องเที่ยว สร้างเสริมคุณภาพชีวิต การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ และด้านการบริหารจัดการ
เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ สำหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม ได้กำหนดไว้ ๗ ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นการคมนาคม   
  แนวทางที่ ๑ การสร้างและบำรุงรักษาถนน ให้มีสภาพที่ดีข้ึนสามารถอำนวยความสะดวก 

ในการสัญจรไปมา ซึ่งเป็นการกระจายความเจริญไปยังทุกพื้นที่ในองค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม 
 แนวทางที่ ๒ การสร้างและบำรุงรกัษาแหล่งน้ำ และชลประทาน โดยเพิ่มแหล่งน้ำเพื่อใช้
ในการอุปโภค บริโภคหรือใช้ในด้านการเกษตรให้ครอบคลุมอย่างทั่วถึง 
 แนวทางที่ ๓ ปรับปรุงระบบน้ำประปาหมู่บ้านให้ครอบคลุมทั้งตำบล การขยายเขต
ระบบประปา ก่อสร้างและปรับปรุงประปาหมู่บ้าน สนับสนุนการดำเนินงานคณะกรรมการบริหารระบบ
ประปาหมู่บ้าน 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นการศึกษา 
 แนวทางที่ ๑ พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้มาตรฐาน มีความปลอดภัย เด็กๆ มีสุขภาวะ 



 

๑๘ แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 – ๒๕๖9 

ที่ดี ส่งเสริมพฒันาการเด็กทั้ง 4 ด้าน คือ ร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา 
  แนวทางที่ ๒ สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอนเพื่อการศึกษาให้แก่โรงเรียนในเขตพื้นที่ 
  แนวทางที่ ๓ การพัฒนาการส่งเสริมอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

 
/3 ยุทธศาสตร์… 

3. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการด้านท่องเท่ียว 
  แนวทางที่ ๑ ปรับปรุงซ่อมแซมเส้นทางคมนาคมเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว ให้มีความสะดวก
และปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้งการปลูกไม้ดอกไม้ประดับและสร้างพื้นทีสีเขียว 
  แนวทางที ่ ๒ จัดให้มีระบบข้อมูลด้านการท่องเที ่ยวครอบคลุมทุกพื้นที ่ รวมถึงจัด
กิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  แนวทางที่ ๓ การพัฒนาบูรณาการแหล่งท่องเที่ยว 

 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นการสร้างเสริมคณุภาพชีวิต   
 แนวทางที่ ๑ สนับสนุนนโยบายรัฐบาล ในการป้องกัน ปราบปรามและบำบัดยาเสพติด 

  แนวทางที่ ๒ ส่งเสริมให้มีสนามกีฬาในร่มและกลางแจ้ง และสนับสนุนกลุ่มและชมรม
กีฬาชนิดต่าง ๆ 

 แนวทางที่ ๓  ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาด้านสาธารณสุข 
 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นสิ่งแวดล้อม 

  แนวทางที่ ๑ ส่งเสริมระบบสาธารณสุขมูลฐานให้มีความเข้มแข็ง 
  แนวทางที่ ๒ รณรงค์สร้างจิตสำนึก และการมีส่วนร่วมของประชาชนในตำบล โดยส่งเสริม
ให้มีการคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน และการทิ้งขยะในที่ที่ทางองค์การบริหารส่วนตำบลเตรียมไว้ 

 แนวทางที่ ๓ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยความมั่งคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน/ 
ลดอุบัติเหตุจราจรทางบก 
 
   6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

 แนวทางที่ ๑ ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ สนับสนุนกลุ่มอาชีพและพัฒนาฝีมือแรงงาน 
  แนวทางที่ ๒ สนับสนุนส่งเสริมการทำการเกษตร รวมถึงส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้แก่
เกษตรกร พัฒนาแหล่งน้ำสำหรับการเกษตร การทำนาในชุมชน 
 

7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาดา้นการบริหารจัดการท่ีด ี
 แนวทางที่ ๑ การส่งเสริมการเพิ่มศักยภาพของบุคลากรและองค์กรให้มีความสามารถ 

ในการพัฒนา 
 แนวทางที่ ๒ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตามหลักการบริหารบ้านเมืองที่ดี 
 

  ทั้งนี้ เพื่อให้การวางแผนอัตรากำลงั ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม มีความเหมาะสม
กับภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบล โดยสามารถดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ดังนั้น จึงมีการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคหรือข้อจำกัดในการดำเนินการตามภารกิจ
ขององค์การบริหารสว่นตำบลลาดน้ำเค็ม โดยใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย ซึ่งแบ่งออกเปน็ด้านต่างๆ ตามความ
เหมาะสม ดังนี้ 

 4.1 ด้านโครงสรา้งพ้ืนฐาน 
จุดแข็ง (Strength=s)   



 

๑๙ แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 – ๒๕๖9 

1. ผู ้บริหารมีวิสัยทัศน์และนโยบายการพัฒนาด้านโครงสร้างพื ้นฐานกว้างไกล เพื ่อให้
ประชาชนในพื้นที่ได้รับความสะดวกและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

2. องค์การบริหารส่วนตำบลมีโครงข่ายการคมนาคมที่ครอบคลุมเช่ือมต่อระหว่างถนนสายหลัก 
และถนนสายรองได้อย่างสะดวกคล่องแคล่ว 

/จุดอ่อน… 
   จุดอ่อน (Weakness=W)   

 1. องค์การบรหิารส่วนตำบลมีงบประมาณทีจ่ำกัด 
 2. อำนาจหน้าทีม่ีข้อจำกัดทำให้ไมส่ามารถดำเนินการได ้

 โอกาส (Opportunity=O)   
   1. หน่วยงานอื่นๆ เช่น กรมทางหลวงให้การสนับสนุนงบประมาณในเส้นทางสายหลักที่ต้อง
ใช้งบประมาณจำนวนมากอย่างต่อเนื่อง ประกอบกับองค์การบริหารสว่นจงัหวัด และกรมโยธาธิการและผงัเมอืง 
ให้การสนับสนุน 
   2. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ ่น โดยที่หน่วยงาน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบล 

   อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat=T)   
   ๑. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานเป็นไปได้ช้ากว่าการขยายตัวของชุมชน 
   2. การคมนาคมขนส่งจากรถบรรทุกเกินน้ำหนักจากภายนอก ที่ใช้เส้นทางผ่านเขตองคก์าร
บริหารส่วนตำบลส่งผลให้ถนนเกิดการชำรุดเร็วข้ึน 

  4.2  ด้านเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง (Strengh=s)   

   1. องค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็มมีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนากลุ่มอาชีพ
อย่างต่อเนื่อง 
   2. มีการจัดอบรมให้ความรู้ด้านการส่งเสริมอาชีพให้กับคนในองค์การบริหารส่วนตำบล 

   จุดอ่อน (Weakness=W)   
   1. ขาดบุคลากรด้านการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชน 
   2. การรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพของประชาชนในชุมชนขององค์การบริหารส่วนตำบล
ลาดน้ำเค็มอยู่ในเกณฑ์ต่ำกว่าเป้าหมาย 

   โอกาส (Opportunity=O)   
   มีหน่วยงานภายนอกเข้ามาช่วยให้ความรู้ด้านการฝึกอบรมอาชีพ พัฒนาทักษะฝีมือและ
แรงงานด้านต่าง ๆ 

   อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat=T)   
   1. การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจาก
หลายภาคส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ 

2. ระเบียบกฎหมายที่เกีย่วข้อง ค่อนข้างมากทำให้การดำเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้า
ในการทำงาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 



 

๒๐ แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 – ๒๕๖9 

   3. การจัดกิจกรรมให้ความรู ้ในการพัฒนากลุ ่มอาชีพ ต้องใช้เวลาและมีการติดตาม
ประเมินผล ทำให้เป็นอุปสรรคในการเข้าร่วมกิจกรรมของสมาชิกกลุ่ม เนื่องจากต้องประกอบอาชีพหลักของ
ครอบครัว 
 
 
 

/4.3 ด้านสังคม… 

  ๔.๓ ด้านสังคม 
จุดแข็ง (Streng=s)   
1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้นำ ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและกำหนดนโยบายการพัฒนาใน

ด้านสังคมและสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง 
2. องค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม มีบุคลากรและอัตรากำลัง จำนวนและคุณวุฒิ อยู่ใน

ระดับที่พร้อมที่จะดำเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3. องค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม และกองทุนหลักประกันสุขภาพ จัดสรรงบประมาณ

สนับสนุนการดูแลสุขภาพ ของประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
4. องค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม สนับสนุน กิจกรรมกีฬาและนันทนาการของ 

นักเรียน หมู่บ้านและตำบลอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งจัดหาสถานที่เพื่อให้ประชาชนใช้ออกกำลังกายในหมู่บ้าน 
จุดอ่อน (Weakness=W)   

   1. ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนให้ข้อมูลที่
คลาดเคลื่อน 

2. ประชาชนยังขาดความสนใจ และความจริงใจ หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้
ความช่วยเหลือ 

3. หน่วยงานระดับหมู่บ้านหรือชุมชนที่ทำหน้าที่คัดเลือกผู้รับสวัสดิการจากทางจังหวัดและ
จากองค์การบริหารส่วนตำบลยังไม่มีกระบวนการคัดเลือกที่เป็นที่ยอมรับของประชาชนอย่างแท้จริง 

4. ผู้นำระดับชุมชนหรือหมู่บ้านและประชาชนยังไม่เห็นความสำคัญเรื่องการส่งเสริม
การออกกำลังกายอย่างจริงจัง 

อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat=T)   
1. การแก้ไขปัญหาด้านสังคมและการสาธารณสุข เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจาก

หลายภาค ส่วนที่ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
   2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องค่อนข้างมากทำให้การดำเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้า
ในการทำงาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 

3. กระแสวัฒนธรรมตะวันตกและวัตถุนิยม เข้าแทนที่ประเพณีดั้งเดิมของท้องถ่ินและวิถีชีวิต
ของประชาชน ทำให้สถาบันครอบครัวอ่อนแอ ผู้ด้อยโอกาสขาดการดูแลจากครอบครัว 

4. การป้องกันโรคติดต่อบางชนิดไม่สามารถทำได้ครอบคลุมพื ้นที ่ทั ้งตำบล เช่น โรค
ไข้เลือดออก โรคพิษสุนัขบ้า 

โอกาส (Opportunity=O)   
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติ

ที่รัฐบาลส่งเสริม 
   2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
โอกาสที่จะขอรับการสนับสนุนงบประมาณมีมาก 



 

๒๑ แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 – ๒๕๖9 

3. องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ในการจัดสรรงบประมาณเพื่อดูแลผู้ด้อยโอกาส
ในตำบลได้โดยใช้กระบวนการคัดเลือกจากคณะกรรมการในหมู่บ้านหรือชุมชน 

4. ได้รับความร่วมมือในด้านการดูแลสุขภาพอนามัยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี 
เช่น โรงพยาบาล สาธารณสุขอำเภอ  

 
 
 

 
/ด้านการเมอืง… 

  4.4 ด้านการเมืองการบริหาร 
   จุดแข็ง (Streng=s)   

   1. ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถ่ินมากข้ึน 
   2. องค์การบริหารส่วนตำบลมีการคัดสรรบุคคลที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาทำงาน     
   3. องค์การบริหารส่วนตำบลมีการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลต่างๆ ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบล และข่าวสารที่น่าสนใจ 
     4. ผู้บริหารท้องถ่ินสามารถกำหนดนโยบายได้เองภายใต้กรอบของกฎหมาย 
       5. บุคลากรภายในส่วนใหญ่เป็นคนในพื้นที่อำเภอผักไห่ ทำให้มีความใกล้ชิดและเข้าใจปัญหา
ของท้องถ่ิน 
       6. สามารถจัดกรอบอัตรากำลังได้เองตามอำนาจหน้าที่ ภารกิจและงบประมาณ 
       7. ผู้บริหารและฝ่ายนิติบัญญัติมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงทำให้เข้าใจปัญหา
ความเดือดร้อน และความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

  จุดอ่อน (Weakness=W)   
   1. บุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม บางกลุ่มหรือบางส่วนยังมีความถนัดเฉพาะ
ด้าน ซึ่งไม่สมารถทำงานได้หลากหลายและทำแทนกันได้กรณีมีคนลางานหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ 
       2. บุคลากรบางส่วนทำงานแบบแยกส่วน ขาดการบูรณาการร่วมกันในการยึดเป้าหมายเพื่อ
องค์กรเป็นสำคัญ ยึดแต่เพียงเป้าหมายของตนเองเพียงเพื่องานในส่วนที่ตนเองรับผิดชอบแล้วเสร็จ 
       3. การประสานงานระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภายในจังหวัดยังมีน้อย      

   โอกาส (Opportunity=O)   
   1. การได้รับการอบรมและพัฒนาบุคคลากรจากหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพต่างๆ     
   2. การได้รับงบประมาณอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินและหน่วยงานอื่น 
      3. การประกวดการบริหารจัดการบ้านเมืองที ่ดี (ธรรมาภิบาล) ทำให้เกิดการตื่นตัวและ
พัฒนาองค์กร 
       4. ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีทำใหม้ีความคลอ่งตัวและมีประสิทธิภาพในการทำงานมากขึ้น 

   อุปสรรคหรือข้อจำกัด (Threat=T)   
   1. ระเบียบกฎหมาย นโยบายจากส่วนกลางในลักษณะการสั่งการจากเบื้องบนลงมา เป็นอุป
สรรค์ต่อการทำงานของท้องถ่ินในบางครั้ง 
       2. การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลมีน้อยและใช้เวลาพอสมควรกว่าจะได้รับ ทำ
ให้ล่าช้าไม่เป็นไปตามระเบียบแบบแผนหรือระยะเวลาที่กำหนดไว้  

  4.5 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



 

๒๒ แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 – ๒๕๖9 

   จุดแข็ง (Streng=s)   
   1. องค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม ดำเนินการจัดเก็บขยะได้ครอบคลุมทุกหลังคาเรือน 
   2. มีสถานที่กำจัดขยะที่ถูกสุขลักษณะ 
   3. ประชาชนมีการตื่นตัวด้านสิง่แวดล้อมมากข้ึน เห็นไดจ้ากการมสี่วนร่วมในการเสนอปญัหา
ข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการจัดขยะมลูฝอยและเรื่องสิง่แวดล้อมต่างๆ มากขึ้น 
 
 

/จุดอ่อน (Weakness=W)… 
 

   จุดอ่อน (Weakness=W)   
   1. งบประมาณมจีำกัดในด้านการจัดซือ้ครุภัณฑ์หรือการดำเนินการเกี่ยวกบัด้านสิง่แวดล้อม 
   2. ประชาชนบางส่วนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลขาดจิตสำนึกในการรักษาความสะอาด  
 
เช่น การทิ้งขยะไม่เป็นที่ การปล่อยนำเสียจากครัวเรือน ร้านค้าและโรงงานลงแม้น้ำ ลำคลอง เป็นต้น 
    3. สถานที่กำจัดขยะมีไม่เพียงพอต่อปริมาณขยะในแต่ละวัน 

   โอกาส (Opportunity=O)   
   1. มีทรัพยากรธรรมชาติทีส่มบรูณ์และสวยงานอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม 
    2. ได้รับความสนใจและความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันในการร่วมกัน
จัดการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของอำเภอผักไห่ เช่น ปัญหาขยะมูลฝอย 

  4.6 ด้านสาธารณสขุ  
  (๑) ด้านสุขภาพอนามัย  
  (๒) การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ  

  4.7 ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
  (๑) การส่งเสริมด้านการศึกษา  
  (๒) การจัดหาแหล่งเรียนรู้ในชุมชน  
  (๓) การให้ความช่วยเหลือเด็กที่ดอ้ยโอกาสทางการศึกษา  
  (๔) การส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถ่ิน  
  (๕) รักษาขนบธรรมเนียมและภูมิปญัญาชาวบ้าน 
๖. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ 
  องค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม มีภารกิจหลักและภารกิจรองที่ต้องดำเนินการ ดังนี้ 
  ภารกิจหลัก 
   ๑. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
   ๒. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
   ๓. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความเรียบร้อย 
   ๔. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ๕. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
   ๖. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
   ๗. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 



 

๒๓ แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 – ๒๕๖9 

  ภารกิจรอง 
   ๑. การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถ่ิน 
   ๒. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
   ๓. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
   ๔. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 
 
 

/7.สรปุปญัหา… 
 

๗. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 
การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์  

สำหรับองค์กร ซึ่งช่วยผู้บริหารกำหนด จุดแข็ง และ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาส
และอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัยต่าง  ๆ  ต่อการทำงานของ
องค์กร การวิเคราะห์ SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์ เพื่อให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่หลงทาง  
นอกจากนี้ยังบอกได้ว่าองค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่ มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการทำงาน
ในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่ มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT 
Analysis มีปัจจัยที่ควรนำมาพิจารณา ๒ ส่วน ดังนี ้
 ๑. ปัจจัยภายใน (Internal Environment Analysis) ได้แก ่ 
  ๑.๑ S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจากสภาพแวดล้อม 
ภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต จุดแข็ง ด้านทรัพยากรบุคคล 
องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกำหนดกลยุทธ์  
  ๑.๒ W มาจาก Weaknesses  

หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นปัญหาหรือข้อบกพร่องที่ 
เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น  
 ๒. ปัจจยัภายนอก (External Environment Analysis) ได้แก ่ 
  ๒.๑ O มาจาก Opportunities  
  หมายถึง โอกาส เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอื้อประโยชน์หรือ
ส่งเสริมการ ดาเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อม
ภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหาโอกาสอยู่เสมอ 
และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น  
  ๒.๒ T มาจาก Threats  
  หมายถึง อุปสรรค เป็นข้อจากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหารจำเป็นต้อง
ปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดข้ึนให้ได้จริง 

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลลาดน ำเคม็ (ระดับตัวบุคลากร) 



 

๒๔ แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 – ๒๕๖9 

จุดแข็ง S  
๑. มีภูมิลำเนาอยู่ในพื้นที่ อบต. และพื้นที่ใกล้ อบต.  
๒. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ –๔๐ ป ีเป็นวัยทำงาน  
๓. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายทำให้การทำงานละเอียด  
    รอบคอบ ไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต  
๔. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ  
๕. เป็นคนในชุมชนสามารถทำงานคล่องตัว โดยใช้  
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้  

จุดอ่อน W 
๑. บางส่วนมีความรู ้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ 
อบต.  
๒. ทำงานในลักษณะเช่ือความคิดส่วนตัวมากกว่า    
    หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ  
๓. มีภาระหนี้สิน  

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลลาดน ำเคม็ (ระดับตัวบุคลากร) 

 
โอกาส O  
๑. มีความใกล้ชิดคุ ้นเคยกับประชาชนทำให้เกิด
ความ 
    ร่วมมือในการทำงานง่ายข้ึน  
๒. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา  
๓. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ทำงานและ อบต. ในฐานะตัวแทน 

ข้อจำกัด T  
๑. ส่วนมากมีเง ินเดือน/ค่าจ ้างน้อย รายได ้ไม่
เพียงพอ  
๒. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก 
    ของงาน  
๓. พื้นที่กว้างทำให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ  
๔. มีความก้าวหน้าในวงแคบ  
 

จุดแข็ง S  
๑. บุคลากรมีความรักถิ่นไม่ต้องการย้าย  
๒. การเดินทางสะดวกทำงานเกินเวลาได้  
๓. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ  
    ทำงาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน  
๔. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร  
๕. ให้โอกาสในการพัฒนาและสง่เสริมความก้าวหน้า  
    ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน  
๖. ส่งเสริมให้มีการนำความรู้และทักษะใหม่ๆ ที่ได้ 
    จากการศ ึกษาและฝ ึกอบรมมาใช ้ ใ นการ
ปฏิบัติงาน  
 

จุดอ่อน W  
๑. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ  
๒. พื้นที่พัฒนากว้าง ปัญหามากทำให้บางสายงานมี 
    บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี  
๓. อาคารสำนักงานคับแคบ  

โอกาส O  
๑. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต. ดี  
๒. มีความคุ้นเคยกันทุกคน  
๓. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขต อบต. ทำให้รู้  
    สภาพพื้นที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี  

ข้อจำกัด T  
๑. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจาก  
    ความสัมพันธ์แบบเครือญาติในชุมชน การ  
    ดำเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติ 
    พี่น้อง  



 

๒๕ แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 – ๒๕๖9 

๔. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี/ปริญญา 
    โทเพิ่มข้ึน  
๕. ผู้บริหารและผูบ้ังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท 
    ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์  

๒. ขาดบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญบางสายงาน 
    ความรู้ที่มีจำกัด ทำให้ต้องเพิ่มพูนความรู้ให้ 
    หลากหลายจึงจะทำงานได ้ครอบคลุมภารกิจ  
    ของ อบต.  
๓ . งบประมาณน้อยเมื ่อเปร ียบเทียบก ับพื ้นที่  
จำนวน  
    ประชากร และภารกิจ  
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๘.  โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ 
๘.๑   โครงสรา้ง 

จากการที่องค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม ได้กำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะ
ดำเนินการดังกล่าวโดยองค์การบริหารส่วนตำบล กำหนดตำแหน่งของพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจา้ง  
ให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว และในระยะแรกการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการดำเนินการ
ตามภารกิจนั้น อาจกำหนดเป็นภารกิจอยู่ในงานหรือกำหนดเป็นฝ่ายและในระยะต่อไป เมื่อมีการดำเนินการ
ตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอ ก็อาจจะ
พิจารณาต้ังเป็นกองต่อไป ดังนี้ 
 

โครงสร้างเดิม อบต.ลาดน้ำเค็ม 
 (ก่อนปรบัปรุงโครงสร้าง) 

โครงสร้างใหม่ อบต.ลาดน้ำเค็ม 
 (หลังปรบัปรุงโครงสร้าง) 

๑.  สำนักปลัด  อบต. 
1..1 งานการเจ้าหน้าที่                                                                                                                                                     
-  งานบรรจแุตง่ตัง้ โอน ยา้ย เลื่อนระดับ 
-  งานการสอบแข่งขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือก 
-  งานทะเบียนประวัต ิ
-  งานสวสัดิการบคุลากร 
-  งานประเมินผลการปฏิบตังิาน 
-  งานแผนอัตรากำลงั 
- งานขอเคร่ืองราชย ์
 
 
 
 
 
1.2 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานอำนวยการ 
- งานป้องกันและช่วยเหลือฟื้นฟ ู
- งานช่วยเหลือฟื้นฟ ู
 - งานศูนย์ อปพร. 
1.3 งานนิติการ  
- งานกฎหมายและนิติกรรม 
- งานร้องเรียนร้องทุกขแ์ละอุทธรณ์ 
- งานระเบียบการคลงั 
 - งานข้อบังคับตำบล  
 
 
 
 

1.   สำนักปลัด อบต. (01) 
1..1 งานการเจ้าหน้าที่                                                                                                                                                     
-  งานบรรจแุตง่ตัง้ โอน ยา้ย เลื่อนระดับ 
-  งานการสอบแข่งขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือก 
-  งานทะเบียนประวัต ิ
-  งานสวสัดิการบคุลากร 
-  งานประเมินผลการปฏิบตังิาน 
-  งานแผนอัตรากำลงั 
- งานขอเคร่ืองราชย ์
- งานส่งเสริมและพฒันาประสิทธิภาพสมาชิกสภา
องค์การบริหาส่วนตำบล 
- งานส่งเสริมและพฒันาประสิทธิภาพผู้บริหาร 
ข้าราชการ และพนักงานจา้ง 
1.2  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานอำนวยการ 
- งานป้องกันและช่วยเหลือฟื้นฟ ู
- งานช่วยเหลือฟื้นฟ ู
 - งานศูนย์ อปพร. 
1.3 งานนิติการและงานพาณิชย์  
- งานกฎหมายและนิติกรรม 
- งานร้องเรียนร้องทุกขแ์ละอุทธรณ์ 
- งานระเบียบการคลงั 
 - งานข้อบังคับตำบล  
- งานการพาณิชย ์
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โครงสร้างเดิม อบต.ลาดน้ำเค็ม 
 (ก่อนปรบัปรุงโครงสร้าง) 

โครงสร้างใหม่ อบต.ลาดน้ำเค็ม 
 (หลังปรบัปรุงโครงสร้าง) 

1.4 งานบริหารงานท่ัวไป  
- งานสารบรรณ 
- งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมลู 
- งานรัฐพิธี 
- งานข้อมูลข่าวสาวทั่วไป 
- งานจัดทำข้อบังคับงบประมาณรายจ่าย 
- งานโครงการเงินอุดหนุน 
- งานข้อบังคับตำบล 
 
 
 
 
 

1.5 งานรักษาความสะอาด 
- งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
- งานสิ่งเสริมสุขภาพและสาธารณสขุมูลฐาน 
- งานป้องกันควบคุมแก้ไขเหตุรำคาญ 
- การจดัเก็บและการทำลายขยะมูลฝอย 
- การดูแลรักษาความสะอาดในเขตพื้นที่ที่รับผดิชอบ  

 
 
 
 
๑.6  งานแผนและงบประมาณ 
-  งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
-  งานวิชาการ 
-  งานจัดทำแผนพัฒนาองค์การบรหิารส่วนตำบล 
-  การประสานการจัดทำแผนพฒันาตำบล 
-  งานคณะกรรมการพัฒนาองค์การบรหิารส่วนตำบล 
และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนา
องค์การบรหิารส่วนตำบล 
-  งานจัดระบบข้อมูลองค์การบรหิารส่วนตำบลลาด
น้ำเค็ม 
-  งานศูนย์ข้อมูลและสารสนเทศ 
-  งานรวบรวมสถิติข้อมลู 
-  งานตรวจติดตามการดำเนินการตามแผนงาน/โครงการ 
-  งานประเมินผลแผนงาน/โครงการ 

1.4 งานบริหารงานท่ัวไป  
- งานอื่นๆ ที่ไม่มีส่วนราชการใดรบัผิดชอบ 
- งานอื่นที่เกี่ยวข้องลำได้รับมอบหมาย 
- งานสารบรรณ 
- งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมลู 
- งานรัฐพิธี 
- งานข้อมูลข่าวสาวทั่วไป 
- งานจัดทำข้อบังคับงบประมาณรายจ่าย 
- งานโครงการเงินอุดหนุน 
- งานข้อบังคับตำบล 
- งานบริหารทั่วไปและงานอำนวยการตา่ง ๆ  
- งานประชาสัมพันธ ์
 

1.5 งานรักษาความสะอาด 
- งานอนามัยและสิง่แวดล้อม 
- งานสิ่งเสริมสุขภาพและสาธารณสขุมูลฐาน 
- งานป้องกันควบคุมแก้ไขเหตุรำคาญ 
- การจดัเก็บและการทำลายขยะมูลฝอย 
- การดูแลรักษาความสะอาดในเขตพื้นที่ที่
รับผิดชอบ  
- งานป้องกันเฝา้ระวังและควบคุมโรคติดต่อและไม่
ติดต่อ 

๑.6  งานแผนและงบประมาณ 
-  งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
-  งานยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน
ตำบล 
-  งานจัดทำแผนพัฒนาองค์การบรหิารส่วน
ตำบล 
-  การประสานการจัดทำแผนพฒันาตำบล 
-  งานคณะกรรมการพัฒนาองค์การบรหิาร
ส่วนตำบล และคณะกรรมการสนบัสนุนการ
จัดทำแผนพฒันาองค์การบรหิารส่วนตำบล 
-  งานจัดระบบข้อมูลองค์การบรหิารส่วนตำบล
ลาดน้ำเค็ม 
-  งานศูนย์ข้อมูลและสารสนเทศ 
-  งานรวบรวมสถิติข้อมลู 
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โครงสร้างเดิม อบต.ลาดน้ำเค็ม 
 (ก่อนปรบัปรุงโครงสร้าง) 

โครงสร้างใหม่ อบต.ลาดน้ำเค็ม 
 (หลังปรบัปรุงโครงสร้าง) 

๑.6  งานแผนและงบประมาณ (ต่อ) 
-  งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รบัมอบหมาย 
 
 
 

1.7  งานบริหารทางการศึกษา 
-  งานข้อมูล 
-  งานประสานกจิการ 
-  งานส่วนส่งเสริมการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
1.8 งานสวัสดิการและสังคม 
 - งานผู้สูงอายุ  คนพิการ และผู้ป่วยเอดส ์
- งานส่งเสรมิสุขภาพ 
- งานช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส 
- งานสวัสดิการและสงัคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.6  งานแผนและงบประมาณ (ต่อ) 
-  งานตรวจติดตามการดำเนินการตาม
แผนงาน/โครงการ 
-  งานประเมินผลแผนงาน/โครงการ 
-  งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รบัมอบหมาย 
 
1.7  งานบริหารทางการศึกษา 
-  งานบริหารงานศึกษา 
-  งานพัฒนาการศึกษา 
-  งานพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง
การศึกษา 
- งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
- งานศูนย์พฒันาเด็กเล็ก 

-  งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รบัมอบหมาย 
 
1.8 งานสังคมสมเคราะห์ 
- จัดทำแผนงานด้านสงัคมสงเคราะห ์
- งานพัฒนาระบบ รปูแบบมาตรการ 
- การสังคมสงเคราะห์ทีส่อดคล้องกับสภาพ
ปัญหาและความต้องการของประชาชน 
1.9 งานพัฒนาชมุชน  
- งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้คำแนะนำ
ทางวิชาการ 
- งานจัดระเบียบชุมชน 
- งานสนับสนุนการจัดสวัสดกิารสังคมแกเ่ด็ก 
สตรี ผูสู้งอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส 
- งานจ่ายเบี้ยผู้สงูอายุ ผู้พิการ ฯลฯ 
10. งานส่งเสริมสวัสดิการและสังคม 
- งานส่งเสรมิสวัสดิภาพเด็กและเยาวชนที่
ประพฤติไมเ่หมาะสมแก่วัย 
- ส่งเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการสงัคมแก่
เด็ก สตรี ผู้สงูอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
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๒.  กองคลัง 
2.1  งานการเงิน 
-  งานเบิกจ่าย รับ นำส่ง เกบ็รกัษาเงิน 
และเอกสารแทนการเงิน 
-  งานเบิกจ่ายเงินเดือน  ค่าจ้าง ค่าตอบแทน  และเงิน
อื่น ๆ 
-  งานควบคุมการเบิกจ่ายงบประมาณ 
-  งานจัดทำรายงานเงินคงเหลอืประจำวัน 
-  งานหักภาษีเงินได้  และการนำสง่ สรรพากร 
๒.๒  งานบัญช ี
-  งานจัดทำงบทดลองประจำเดอืน ประจำป ี
-  งานจัดทำงบแสดงฐานะการเงนิ 
-  งานจัดทำบัญชีทุกประเภท 
-  งานจัดทำทะเบียนคุมเงินรายได้  รายจ่ายทุกประเภท 
๒.๓  งานทะเบียนทรัพยส์ินและพัสด ุ
-  งานจัดทำแผนการจัดหาพสัด ุ
-  งานจัดซื้อจัดจ้าง  จัดหาพสัดุ 
-  งานทะเบียนพัสดุ  ครุภัณฑ์  ทรัพยส์ิน 
-  งานควบคุมตรวจสอบการรบั – จ่ายพัสด ุ
3.4  งานธุรการ 
-  งานสารบรรณ 
-  งานธุรการ  จัดทำคำสั่ง  ประกาศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กองช่าง 
๓.๑  งานก่อสรา้ง 
-  งานแผนการปฏิบัติงานประจำป ี
-  งานตรวจสอบการก่อสร้าง 
-  งานควบคุมการก่อสร้าง  และซ่อมแซมถนน อาคาร  
สะพาน แหล่งน้ำ 

๒.  กองคลัง 
2.1 งานพัฒนาบรายได ้
- งานภาษีอากรค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
- งานพัฒนารายได ้
- งานควบคุมกิจการคา้และคา่ปรับ 
 -งานทะเบยีนควบคุมและเร่งรัดรายได ้
 
 
 
2.2 งานแผนทีภ่าษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษ ี
 
 
 
2.3 งานการเงินและบัญช ี
- งานการเงิน 
- งานรับเบิกจา่ยเงิน 
- งานจัดทำฎีกาเบิกเงิน 
- งานเก็บรักษาเงิน 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
-  งานจัดทำงบทดลองประจำเดอืน ประจำป ี
-  งานจัดทำงบแสดงฐานะการเงนิ 
2.4 งานพัสดุและทรัพย์สิน 
- งานจัดทำแผนการจัดหาพสัด ุ
- งานจัดซื้อจัดจ้าง  จัดหาพสัด ุ
- งานทะเบียนพสัดุ  ครุภัณฑ์  ทรัพย์สิน 
- งานควบคุมตรวจสอบการรับ – จ่ายพสัด ุ
2.5  งานบริหารงานท่ัวไป 
-  งานสารบรรณ 
-  งานธุรการ  จัดทำคำสั่ง  ประกาศ 
-  งานข้อมูลข่าวสารทั่วไป 
 
๓.  กองช่าง 
๓.1  งานควบคุมอาคาร 
- งานควบคุมอาคารตามระเบยีบกฎหมาย 
- งานตราจการก่อสร้าง 

- งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รับมอบหมาย 
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๓.๒  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
-  งานสำรวจออกแบบและจัดทำข้อมูล 
-  งานออกแบบและเขียนแบบ 
-  งานจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสด ุ
-  งานควบคุมอาคารตามกฎหมาย 
 
๓.๓  งานสาธารณูปโภค 
-  งานไฟฟ้าสาธารณะ 
-  งานระบายน้ำ 
3.4  งานธุรการ 
-  งานสารบรรณ 
-  งานธุรการ  จัดทำคำสั่ง  ประกาศ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. หน่วยตรวจสอบภายใน 
  4.๑ งานตรวจสอบภายใน 
 

๓.2  งานการโยธา 
-  งานสำรวจ 
-  งานออกแบบและเขียนแบบ 
-  งานประมาณราคา อาคาร  สะพาน แหลง่น้ำ 
-  งานแผนการปฏิบัตกิารก่อสร้างและซอ่มบำรงุ 
-  งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและที่ได้รบัมอบหมาย 

๓.๓  งานสาธารณูปโภค 
- งานประสานกิจการประปา 
- งานไฟฟ้าสาธารณะ 
- งานระบายน้ำ 
- งานควบคุมการขดุดินถมดินตาม พรบ. 
- งานดแูลบำรงุรักษาระบบสาธารณูปโภค  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
3.4 งานก่อสร้างและซ่อมบำรุง 
- งานก่อสร้างและบูรณะถนน สะพาน 
- งานก่อสร้างสะพาน เขื่อนทดน้ำ 
- งานข้อมูลก่อสร้าง 
- งานปรับปรุงและซ่อมแซมสิ่งก่อสร้าง 
- งานขึ้นทะเบยีนทางหลวง 

2.5  งานบริหารงานท่ัวไป 
-  งานสารบรรณ 
-  งานธุรการ  จัดทำคำสั่ง  ประกาศ 
-  งานข้อมูลข่าวสารทั่วไป 
4. หน่วยตรวจสอบภายใน 
  4.๑ งานจัดทำแผนการตรวจสอบภายใน
ประจำป ี
- งานจัดทำแผนการตรวจสอบภายในประจำปี 
- งานการตรวจสอบความความถูกต้องและ
เช่ือถือได้ของเอกสารการเงิน 
- งานตรวจสอบ การสรรหาพสัดุและทรพัย์สิน 
การเกบ็รกัษาพัสดุและทรัพยส์ิน 
- งานตรวจสอบติดตามและการประเมินผลการ
ดำเนินงานตามแผนงาน โครงการใหเ้ป็นไปตาม
นโยบาย วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่กำหนด
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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๘.๒ การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง 
  จากข้อ ๘.๑ โครงสร้างองค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม ได้วิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง 
จากภารกิจที่จะดำเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต ๓ ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปรมิาณงานในแต่ละ
ส่วนราชการมีเท่าใด เพื่อนำมาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตำแหน่งใด จำนวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา ๓ ปี 
ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และเพื่อให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธภิาพ 
ประสิทธิผล โดยนำผลการวิเคราะห์ตำแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตรากำลัง ๓ ปี   
  ๑. สำนักงานปลัด    

๑.๑ พนักงานส่วนตำบล  13  อัตรา  
    ๑.๒ พนักงานจ้าง  ๒2  อัตรา 
  ๒. กองคลัง  

๒.๑ พนักงานส่วนตำบล  ๔ อัตรา 
    ๒.๒ พนักงานจ้าง  7 อัตรา 
  ๓. กองช่าง 
    ๓.๑ พนักงานส่วนตำบล  4 อัตรา 
    ๓.๒ พนักงานจ้าง  ๔ อัตรา 
  4. หน่วยตรวจสอบภายใน 
    4.๑ พนักงานส่วนตำบล  1 อัตรา 
    ๓.๒ พนักงานจ้าง  1 อัตรา 
 การกำหนดสายงานในองค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็มเพื่อพิจารณาปรับ ลด หรือเพิ่มอัตรากำลัง 
ในแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ  ๒๕๖7 – ๒๕๖9  นั้น องค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม
มีปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล (บริหารงานทอ้งถ่ิน ระดับกลาง) จำนวน ๑ คน เป็นผู้ดูแลบังคับบัญชา และมี
หัวหน้าส่วนราชการ (หัวหน้าสำนัก/ผู้อำนวยการกอง/อำนวยการท้องถ่ิน ระดับต้น) ๓ ส่วนราชการ ปกครอง
บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาในแต่ละส่วนราชการ ซึ่งแต่ละส่วนราชการมีสายงานในแต่ละส่วนราชการ 
จำนวนคน ที่ประกอบไปด้วย พนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง เพื่อนำเอาจำนวนคนมาเปรียบเทียบ
สัดส่วนการคิดปริมาณงานในแต่ละสายงาน เพื่อได้ค่าปริมาณงานในภาพรวม และเมื่อนำปริมาณของ
แต่ละสายงานในภาพรวมที่ได้มาเปรียบเทียบการกำหนดจำนวนอัตราคนในแต่ละสายงาน ดังตาราง  
  
 

ส่วนราชการ งาน 
จำนวนพนักงาน(อัตราท่ีมี) 

พนักงาน พ.ภารกิจ พ.ท่ัวไป 

สำนักปลัด 

งานการเจ้าหน้าที ่ 1 1 - 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 1 1 - 

งานนิติการและงานพาณิชย ์ 1 1 - 

งานบรหิารงานทั่วไป 1 3 7 

งานรักษาความสะอาด 1 - 3 
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งานแผนและงบประมาณ 1 1 - 

สำนักปลัด 

งานบรหิารการศึกษา 2 2 - 

งานสังคมสงเคราะห ์ - - - 

งานพัฒนาชุมชน 1 1 - 

งานส่งเสริมสวัสดิการและสงัคม - - - 

กองคลัง 

งานพัฒนารายได้ ๑ 1 - 

งานแผนที่ภาษีและทรัพยส์ิน - ๑ - 

งานการเงินและบญัชี 1 1 - 

งานพัสดุและทรัพย ์ 1 ๑ 1 

งานบรหิารงานทั่วไป - ๑ - 

กองช่าง 

งานควบคุมอาคาร  1 - 

งานการโยธา 1  - 

งานสาธารณูปโภค 1 - - 

งานก่อสร้างละซ่อมบำรุง 1 ๑  

งานบรหิารงานทั่วไป  1 - 
หน่วยตรวจสอบ

ภายใน 
งานตรวจสอบภายใน 1 - - 

 
 เมื่อได้จำนวนพนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้างในแต่ละส่วนราชการ แต่ละสายงาน ดังกล่าวข้างต้น
แล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม ได้นำเอาจำนวนพนักงานแต่ละสายงานที่มีในกรอบอัตรากำลัง  มา
กำหนดตำแหน่งตามทักษะ  ความรู้ความสามารถ เพื่อปฏิบัติงานตอบโจทย์ ยุทธศาสตร์การพัฒนา ขององค์การ
บริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม ใน ๗ ยุทธศาสตร์ ดังนี ้
  ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการคมนาคม   

ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการด้านท่องเที่ยว  
ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ ยุทธศาสตร์การสร้างเสริมคุณภาพชีวิต    
ยุทธศาสตร์ท่ี ๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๖ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๗ ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการ 

 
/ประเด็นยุธศาสตร์… 



 
33 แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 – ๒๕๖9 

 

ประเด็นยุทธศาสตร ์ เป้าประสงค ์
ตำแหน่งพนักงาน  
ท่ีกำหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๑  
พัฒนาด้านการ
คมนาคม   

- พัฒนาเส้นทางคมนาคมเชื ่อมโยงเป็นระบบเพื่อ
รองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  โดยการก่อสร้าง  
ปรับปรุง  บำรุงรักษาถนน สะพาน  ทางเท้า  ท่อ
ระบายน้ำ  และจัดระบบการคมนาคมให้เป็นระเบียบ
ปลอดภัย  เช่น  ป้ายบอกเส้นทาง  ไหล่ทาง  สัญญาณ
ไฟบริเวณทางแยกต่างๆและย่านชุมชน 

- ปลัด อบต. 
- ผอ.กองช่าง  
-  น ั ก ว ิ เ ค ร า ะ ห ์ ฯ / ผ ช .
นักวิเคราะห์ 
- นายช่างโยธา/ผช.นายช่างฯ 
- จพง.ธุรการ  
- พนักงานจ้างทั่วไปทุกคน 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๒  
พัฒนาด้านการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ 
การบริหารจัดการด้าน
ท่องเที่ยว 

  ๒.๑ พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้มาตรฐาน มี
ความปลอดภัย เด็กๆ ศูนย์มีสุขภาวะที่ดี ส่งเสริม
พัฒนาการเด็กทั้ง ๔ ด้าน คือ ร่างกาย อารมณ์ สังคม 
และสติปัญญา 
  ๒.๒ สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ สื ่อการเรียนการสอนเพื่อ
การศึกษาให้แก่โรงเรียนในเขตพื้นที่ 
  ๒ .๓ การพ ัฒนาการส ่งเสร ิมอน ุร ักษ ์ประเพณี
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
  ๒.๔ การพัฒนาการส่งเสริมสนับสนุนการฝึกอบรม 
เด็กและเยาวชน 
 
 
- ปร ับปรุงซ่อมแซมเส้นทางคมนาคมเข้าสู ่แหล่ง
ท่องเที่ยว ให้มีความสะดวกและปลอดภัยต่อชีวิตและ
ทรัพย์สิน รวมทั้งการปลูกไม้ดอกไม้ประดับและสร้าง
พื้นทีสีเขียว 
 

- ปลัด อบต. 
- รองปลัด อบต. 
- หัวหน้าสำนักปลัด  
- ผอ.กองคลัง 
- ผอ. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- นักวิชาการเงินและบัญชี 
- นักพัฒนาชุมชน/ 
  ผช.นักพัฒนาชุมชน  
- ผช.นักวิชาการศึกษา 
- ผช.ครูผู้ช่วย 
- ผช. นักประชาสัมพันธ์ 
 
- หน.สำนักปลัด 
- นักพัฒนาชุมชน 
- นายช่างโยธา/ผช.นายช่าง 
  โยธา 
-ผช.พัฒนาชุมชน 
 
 

 

 

 

 

/ประเด็นยุธศาสตร์… 
 



 
34 แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 – ๒๕๖9 

 

ประเด็นยุทธศาสตร ์ เป้าประสงค ์ ตำแหน่งพนักงาน  
ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ 
การบริหารจัดการด้าน
ท่องเที่ยว 

- จัดให้มีระบบข้อมูลด้านการท่องเที่ยวครอบคลุมทุก
พื้นที่ รวมถึงจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 

- ผอ.กองคลัง 
- ผช.จพง.ประชาสัมพันธ์ 
- นายช่างโยธา 
- จพง.ธุรการ /ผช.จพง.ธุรการ 
- ผช.นายช่างโยธา 
- จพง.พัสดุ/ผช.จพง.พัสดุ 
- ผช. นักประชาสัมพันธ์ 
 

 - การพัฒนาบูรณาการแหล่งท่องเที่ยว 
 

- หัวหน้าสำนักปลัด 
- ผช.นักจัดการงานทั่วไป 
- ผช.จพง.การเงินและบัญชี 
- ผช.เจ้าพนักงานธุรการ 
- ผช. นักประชาสัมพันธ์ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๔  
การสร้างเสริม 
คุณภาพชีวิต   

- สนับสนุนนโยบายรัฐบาล ในการป้องกัน ปราบปราม
และบำบัดยาเสพติด  

- รองปลัด อบต. 
- หัวหน้าสำนักปลัด 
- นักทรัพยากรบุคคล 
- ผช.นักทรัพยากรบุคคล 
 

- ให้การสงเคราะห์ผูสู้งอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ และ
ผู้ด้อยโอกาสทางสงัคม 

- ผอ.กองคลัง 
- นักวิชาการเงินฯ 
- นักพัฒนาชุมชน 
- ผช.นักพัฒนาชุมชน 
 

- การพัฒนาสง่เสรมิสุขภาพของประชาชน และ
ป้องกันโรค 

- พนักงานส่วนตำบลทุกระดับ 
- พนักงานจ้างในสังกัด 
 

 

 

 

 

 

 

 

/ประเด็นยุธศาสตร์… 
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ประเด็นยุทธศาสตร ์ เป้าประสงค ์
ตำแหน่งพนักงาน  
ท่ีกำหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๕  
การพัฒนาด้าน
สิ่งแวดล้อม 

- รณรงค์สร้างจิตสำนึก และการมสี่วนร่วมของ
ประชาชนในตำบล โดยส่งเสริมใหม้ีการคัดแยกขยะมลู
ฝอยในครัวเรือน  
และการทิ้งขยะในทีท่ี่ทางองค์การบรหิารส่วนตำบลเตรียมไว้ 

- รองปลัด อบต. 
- หัวหน้าสำนักปลัด 
- ผช.นักจัดการงานทั่วไป 
- คนงานประจำรถขยะ 
- พนักงานขับเครื ่องจักรกล
ขนาดเบา (รถขยะ) 
- จพง.จัดเก็บรายได้/ผช.จพง.
จัดเก็บรายได ้
- จพง.พัสดุ/ผช.จพง.พัสดุ 
- จพง.สาธารณสุข 
- จพง.พัสดุ/ผช.จพง.พัสดุ 
 

 - ส่งเสริมการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ร่วมเครือข่าย
บริการ สาธารณสุข อปพร. อสม.และองค์กรเอกชนใน
การช่วยเหลือการกู้ภัยฉุกเฉินผู้ป่วยได้อย่างทันท่วงที 
 

- ผอ.กองคลัง 
- นักวิชาการเงินฯ 
- นักพัฒนาชุมชน 
- ผช.นักพัฒนาชุมชน 
- ผช.จพง.ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
- พนักงานขับเครื ่องจักรกล
ขนาดเบา (รถบรรทุกน้ำ) 
- พนักงานจ้างทั่วไปทุกคน 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๖  
การพัฒนาด้าน
เศรษฐกจิ 

 - สนับสนุนส่งเสริมการทำการเกษตร รวมถึงส่งเสริม
กระบวนการเร ียนรู ้แก่เกษตรกร พัฒนาแหล่งน้ำ
สำหรับการเกษตร การทำนาในชุมชน 
 - ส่งเสริมความเข้มแข็งของกลุ่มอาชีพ กลุ่มสตรี และ
กลุ่มเยาวชน 
 - การพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนแนวทางการพัฒนาตาม
หลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 

- ปลัด อบต. 
- หัวหน้าสำนัก 
- ผอ.กองคลัง 
- นักพัฒนาชุมชน 
- ผช.นักพัฒนาชุมชน 
- พนักงานจ้างทั่วไปทุกคน 

/ประเด็นยุธศาสตร์… 
 



 
36 แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 – ๒๕๖9 

 

ประเด็นยุทธศาสตร ์ เป้าประสงค ์
ตำแหน่งพนักงาน  
ท่ีกำหนดรองรับ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๗  
การบริหารจัดการ 

 - การพัฒนาขยายเขตไฟฟ้า ปรับปรุงไฟส่องสว่าง 
ตามสภาพพื้นที่ให้ครอบคลุมและทั่วถึงในเขตพื้นที่
รับผิดชอบของ อบต. 
 -  การพัฒนาการติดตั้งระบบเสียงตามสาย การติดตั้ง
หอกระจายข่าวและปรับปรุงซ่อมแซมในเขตพื้นที่ให้
ครอบคลุมและทั่วถึงในเขตพื้นที่รับผิดชอบของ อบต. 
 - ปรับเปลี่ยนกระบวนการ หรือวิธีการทำงาน โดยนำ
การบริหารงานแนวใหม่มาใช้ มีการจัดการระบบการ
บริหาร และการลดขั ้นตอนในการปฏิบัติงาน เพื่อ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน ด้วยความ
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
 

- ปลัด อบต. 
- หัวหน้าสำนัก 
- ผอ.กองช่าง 
- นายช่างโยธา/ผช.นายช่าง  
  โยธา 
- นักทรัพยากรบุคคล 
- ผช.นักทรัพยากรบุคคล 
- นิติกร 
- ผช.นิติกร 
- พนักงานขับเครื่องจักรกล 
  ขนาดเบา (รถกระเช้า) 
- พนักงานจ้างทั่วไปทุกคน 

 
 องค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม ได้วิเคราะห์การกำหนดตำแหน่งจากภารกิจที่จะดำเนินการ
ในแต่ละส่วนราชการในระยะเวลา ๓ ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการ
มีเท่าใด เพื่อนำมาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตำแหน่งประเภทใด สายงานใด จำนวนเท่าใด ในส่วนราชการนั้น จึงจะ
เหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน เพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบลลาด
น้ำเค็มและเพื่อให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดย
นำผลการวิเคราะห์ตำแหน่งมาบันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตรากำลัง ๓ ปี ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
/กรอบอัตรากำลังคน… 
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กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 -2569 
  

ส่วนราชการ 
กรอบ

อัตรากำลัง
เดิม 

อัตราตำแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปี ข้างหน้า 
เพิ่ม/ลด 

หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
1. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
   (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 
2. รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
   (นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

สำนักปลัด (01) 
3. หัวหน้าสำนักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป) 
   (อำนวยการ ระดับต้น) 
4.ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                
(นักบริหารงานศึกษา) (อำนวยการ ระดับต้น) 
5. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก. 
6.นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก. 
7. นักทรัพยากรบุคคล ปก. 
8. นิติกร ปก./ชก. 
9. นักวิชาการศึกษา ปก. 
10. ครู  (เงินอุดหนุน) 
11 เจ้าพนักงานธุรการ ปง. 
12. เจ้าพนนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ปง. 
13. เจ้าพนักงานสาธารณสุข ปง./ชง. 
พนักงานจ้างตามภารกิจ  
14. ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน 
15. ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
16. ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา 
17. ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล 
18. ผู้ช่วยนิติกร  
19. ผู้ช่วยนักจัดการงานทั่วไป 
20. ผู้ช่วยครูผู้ช่วย 
21. ผู้ช่วยนักประชาสัมพันธ์ 
22. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา         
สาธารณภัย 
23 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
พนักงานจ้างทั่วไป 
25.พนักงานจ้างทั่วไป 
26.พนักงานขับรถยนต์ส่วนกลาง 
27.พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา(รถขยะ) 
28.คนงานประจำรถขยะ 
29.พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา
(รถบรรทุกน้ำ) 
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ว่างเดิมรอกรม
สรรหา 

 
 

ว่างเดิมรอกรม
สรรหา 

กำหนเพ่ิม 67 
 

ว่างเดิมรับโอน 
ว่างเดิมรับโอน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

กำหนดเพ่ิม 67 
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ส่วนราชการ 
กรอบ

อัตรากำลัง
เดิม 

อัตราตำแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปี ข้างหน้า 
เพิ่ม/ลด 

หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 
กองคลัง (04) 

30.ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น) 
31.นักวิชาการเงินบัญชี ปก./ชก. 
32.เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง./ชง. 
33.เจ้าพนักงานพัสดุ ปง./ชง. 
พนักงานจ้างตามภารกิจ  
34. ผู้ช่วยนักวิชาการคลัง 
35. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
36.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
37.ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 
38. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
พนักงานจ้างท่ัวไป 
39.คนงานทั่วไป 

กองช่าง (05) 
40.ผู้อำนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
41.วิศกรโยธา  ปก./ชก. 
42. นายช่างโยธา ชง. 
43. นายช่างไฟฟ้า ปง./ชง. 
พนักงานจ้างตามภารกิจ  
44. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
45. ผู้ช่วยนายช่างโยธา 
พนักงานจ้างท่ัวไป 
46. คนงานทั่วไป 
47. พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา  
(รถกระเช้า) 

หน่วยตรวจสอบภายใน (12) 
48. นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก 
พนักงานจ้างตามภารกิจ  
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ว่างเดิมรอกรม

สรรหา 

ว่างเดิมรับโอน 
ว่างขอใช้บัญชี 
ว่างขอใช้บัญชี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ว่างเดิมรอกรม
สรรหา 

ว่างขอใช้บัญชี 
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๑๒. แนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล  และพนักงานจา้งขององค์การบริหารส่วนตำบลลาดน ำเคม็  
  ในการบริหารงานขององค์กรต่าง ๆ ทรัพยากรทางการบริหารที ่สำคัญที ่สุดขององค์กรก็คือ
ทรัพยากรมนุษย์ขององค์กร เนื่องจากทรัพยากรมนุษย์เป็นผู้ใช้ทรัพยากรทางการบริหารอื่น ๆ  ขององค์กรใน
การดำเนินงานให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล นอกจากนี้ 
ปริมาณและคุณภาพของบุคลากรก็เป็นปัจจัยสำคัญต่อความสำเร็จขององค์กรและบรรลุจุดหมายปลายทางที่
กำหนด ได้นั้น จะต้องมีการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ  นั่นก็คือ คน หรือที่เรียกว่า 
ทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งเป็นผู้สร้างสรรค์สรรพสิ่งทกุอย่างจนกระทั่งกลายเป็นผลผลติหรือบริการที่ดี นำองค์กรไปสู่
ความ   สำเสร็จ ซึ่งความสำเร็จขององค์กรจะต้องพึ่งพาการทำงานของคนจำนวนมาก และการทำงานของคน
ส่วนใหญ่จะได้ผลงานที่ดี จึงจำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือประสานงานด้วยความรัก ความสามัคคี มีคุณธรรม 
ซึ่งคุณธรรมเป็นตัวนำการทำงานของกลุ่ม ส่วนความสามารถเป็นเครื่องมือในการผลิตงานที่มีคุณภาพ 
  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญของบุคลากรผู้ปฏิบัติงานใน
องค์การ อันได้แก่ ข้าราชการและพนักงานจ้างในสังกัด ซึ่งจะเป็นผู้ขับเคลื่อนภารกิจและยุทธศาสตร์ของ
หน่วยงานให้สำเร็จผลตามจุดมุ่งหมายของการพัฒนาที่กำหนดไว้ จึงได้กำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากร
ของหน่วยงานไว้ดังนี้ 

(๑) จัดส่งบุคลากรเข้ารบัการฝกึอบรม หรือการประชุมสัมมนา หรือการประชุมเชิงปฏิบัตกิาร
ตามหน่วยงานต่าง ๆ โดยเฉพาะการฝึกอบรมตามสายงานของตนกับสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถ่ินกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น การเข้ารับการฝึกอบรมที่หน่วยงานของรัฐหรือสถาบันการศึกษาจัดขึ้น เพื่อ
พัฒนาทักษะความสามารถของบุคลากรให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

(๒) จัดให้มีการฝึกอบรมหรือการประชุมสัมมนาบุคลากรในสังกัด โดยองค์การบริหารส่วน
ตำบลลาดน้ำเค็ม เป็นผู้จัดอบรมเองหรือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใกล้เคียงเพื่อพัฒนาทักษะความรู้
ความสามารถในการปฏิบัติงานเฉพาะด้านหรือเฉพาะสายงานของบุคลากร 

(๓) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการแลกเปลี ่ยนความรู้ หรือประสบการณ์ในการทำงาน
ระหว่างเจ้าหน้าที่ท้องถ่ินด้วยกันเองหรือผู้ชำนาญงานหรือผู้เช่ียวชาญจากส่วนราชการอื่นๆ ตลอดจน
การขอรับคำแนะนำปรึกษาจากผู้กำกับดูแล หน่วยงานตรวจสอบอื่น ๆ เช่น  สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  
เป็นต้น 

(๔) จัดให้มีการศึกษาดูงานองค์กรหรือการพัฒนาท้องถิ ่นในด้านต่าง ๆ เพื่อให้บุคลากร
สามารถนำความรู้และประสบการณ์ที่ได้รับ  มาปรับใช้หรือประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน  อันจะเป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการทำงานให้สูงข้ึน 

(๕) ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้ตระหนักถึงการเป็นผู้รับใช้ประชาชนในพื้นที่
การให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว เสมอภาคและทั่วถึง อำนวยความสะดวกและลดขั้นตอน
การให้บริการประชาชน เพื่อให้ประชาชนหรือผู้รับบริการได้รับความพึงพอใจจากการให้บริการของเจ้าหน้าที่ 
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(๖) ส่งเสริมและสนับสนุนการนำเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการปฏิบัติงาน
มากขึ้นเพื่อลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานหรือระยะเวลาในการให้บริการประชาชนลงลดความ
ซ้ำซ้อนของงานและการใช้ทรพัยากรที่ไม่จำเป็นลง อันจะเป็นการใช้งบประมาณของหน่วยงานให้คุ้มค่ามากขึ้น 

(๗) ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาองค์ความรู้ในวิชาชีพของตนอย่างต่อเนื่อง
ผ่านการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ รวมถึงการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให้บุคลากรได้รับความรู้ สามารถ
ประยุกต์ใช้ความรู้ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งข้ึน และส่งเสริมให้หน่วยงาน
เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ต่อไป 

(๘) ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรนำหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมา
ใช้อย่างต่อเนื่องและปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้สัมฤทธ์ิผลในทุกมิติหรือตัวช้ีวัดที่รัฐบาลกำหนด 
 
๑๓. ประกาศคุณธรรมจริยธรรม ขององค์การบริหารส่วนตำบลลาดน ำเค็ม 
 องค์การบริหารสว่นตำบลลาดน้ำเค็ม ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนตำบล  เพื่อให้
พนักงานและลูกจ้าง มีหน้าที่ดำเนินไปตามกฎหมาย เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม และไม่หวังประโยชน์ส่วน
ตน อำนวยความสะดวกให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตาม
ค่านิยมหลักของจริยธรรม ดังนี้ 

๑.  ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. มีจิตสำนึกที่ดี ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
๔. ยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
๕. ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
๖. ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 
 

******************************************************* 
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ภาคผนวก 
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เอกสารหมายเลข 

1-6 



 

 

โครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๐.แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทอ้งถ่ิน ระดับกลาง) 

 
 

รองปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทอ้งถ่ิน ระดับต้น) 

 

สำนักปลัด อบต. (01) 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 

 

กองคลัง (04) 
(นักบริหารงานการคลงั ระดับต้น) 

กองช่าง (05) 
(นักบริหารงานช่าง ระดบัต้น) 

1. งานการเจ้าหน้าที ่
2. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3. งานนิติการและงานพาณิชย ์
4. งานบรหิารทั่วไป 
5. งานรักษาความสะอาด 
6. งานแผนและงบประมาณ 
7. งานบรหิารการศึกษา 
8. งานสังคมสงเคราะห ์
9. งานพัฒนาชุมชน 
10. งานส่งเสริมสวัสดิการและสงัคม 

๑. งานพฒันารายได ้
2. งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
๓. งานการเงินและบัญชี 
๔. งานพสัดุและทรัพย์สิน 
๕. งานบรหิารงานทั่วไป 

๑. งานควบคุมอาคาร 
๒. งานการโยธา 
๓. งานสาธารณูปโภค 
๔. งานก่อสร้างและซ่อมบำรุง 
5. งานบรหิารงานทั่งไป 

 
 

หน่วยตรวจสอบภายใน(12) 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน  

 

ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
(นักบริหารงานการศึกษา  

อำนวยการท้องถิ่น ระดับต้น)  

 



โครงสร้างส่วนราชการ สำนักปลัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ระดับ 
อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ท่ัวไป ลูกจ้าง 

ประจำ 
พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ชำนาญการ ชำนาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชำนาญงาน อาวุโส ภารกิจ ท่ัวไป 

จำนวน 2 - - 5  - - 3 - - - ๑1 ๑๑ 32 

หัวหน้าสำนักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป อำนวยการท้องถ่ิน ระดบัต้น) (๑) 

 

ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
(นักบริหารงานการศึกษา อำนวยการท้องถ่ิน ระดับต้น) (๑) 

 

งานบริหารท่ัวไป 

พนักงานส่วนตำบล 
-  เจ้าพนักงานธุรการ (ปง) ( ๑) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
-  ผู้ช่วยนักจัดการงานทั่วไป (๑) 
- ผู้ช่วยนักประชาสัมพันธ์ (+๑)    
-  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ ( ๑) 
พนักงานจ้างท่ัวไป 
- พนักงานขับรถยนต์ส่วนกลาง (๑) 
- คนงานทั่วไป (๖) (ว่าง1) 
 
 
 
 
 

งานการเจา้หน้าท่ี 

พนักงานส่วนตำบล 
-  นักทรัพยากรบุคคล(ปก) ( ๑) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล (ว่าง ๑) 
 
 
งานแผนและงบประมาณ 

พนักงานส่วนตำบล 
-  นักวิเคราะห์นโยบายและ
แผน (ปก./ชก.) (ว่าง๑) 
  

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
-  ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน (๑) 
 
 
 
 
 

งานบริหารทางการศึกษา 

พนักงานส่วนตำบล 
- คร ู (ว่าง ๑) 
- นักวิชาการศึกษา (ปก.) (๑) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ช่วยครูผู้ช่วย ( ๑) 
- ผู้ช่วยนักวิชาการศึกษา (๑) 

- 
ผู้
ช่
ว
ย
นั
ก
วิ
ช
า
ก
า
ร
ศึ
ก
ษ

งานป้องกันและบรรเทาสาธารภัย 

พนักงานส่วนตำบล 
- เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา   
  สาธารณภัย (ปง) ( ๑)  
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา   
  สาธารณภัย (๑) 
พนักงานจ้างท่ัวไป 
- พนักงานขับเครื่องจักรขนาดเบา  
(รถบรรทุกน้ำ) (๑)  
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งานนิติการและงาน
พาณิชย ์

พนักงานส่วนตำบล 
- นิติกร (ปก./ชก.) (ว่าง ๑)  
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ช่วยนิติกร (๑) 
 

งานรักษาความสะอาด 

พนักงานส่วนตำบล 
-  เจ้าพนักงานสาธารสุข (ปง/ชก) ( +๑) 
พนักงานจ้างท่ัวไป 
- พนักงานขับเครื่องจักรขนาดเบา(รถขยะ) 
(๑) 
- คนงานประจำรถขยะ (๒) (ว่าง 1) 
 

งานพัฒนาชุมชน 

พนักงานส่วนตำบล 
- นักพัฒนาชุมชน (ปก/ชก.) (ว่าง๑) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน (๑) 
 
 
 
 
 
 

งานสังคมสงเคราะห์ 

พนักงานส่วนตำบล 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน (+1) 
 
 
 
 
 
 

งานส่งเสรมิสวัสดิการและ
สังคม 



โครงสร้างส่วนราชการ กองคลัง 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
                                   
 

 
 
 

ระดับ 
อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ท่ัวไป ลูกจ้าง 

ประจำ 
พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ชำนาญการ ชำนาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชำนาญงาน อาวุโส ภารกิจ ท่ัวไป 

จำนวน ๑ - - ๑ - - - 2 - - - 5 2 11 

ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานคลงั อำนวยการทอ้งถ่ิน ระดับต้น) 

(ว่าง) (๑) 
 

งานแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (๑) 
พนักงานจ้างท่ัวไป 
- คนงานทั่วไป (+1) 
 

งานพัฒนารายได ้

พนักงานส่วนตำบล 
- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) (ว่าง ๑) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ช่วยนักวิชาการคลัง (ว่าง๑)  
 

งานบริหารงานทั่วไป 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (๑) 
 

งานทรัพย์สินและพัสด ุ

พนักงานส่วนตำบล 
- เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) (ว่าง ๑) 
 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (๑) 
- คนงานทั่วไป (1) 
 

งานการเงินและบัญช ี

พนักงานส่วนตำบล 
- นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.)   (ว่าง ๑) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ว่าง 1) 
 



โครงสร้างส่วนราชการ  กองช่าง 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
         
                   
          

 
 
 
 

 

ระดับ 
อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ท่ัวไป ลูกจ้าง 

ประจำ 
พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ชำนาญการ ชำนาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชำนาญงาน อาวุโส ภารกิจ ท่ัวไป 

จำนวน ๑ - - 1 - - - 1 ๑ - - ๒ ๒ 8 

ผู้อำนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง อำนวยการทอ้งถ่ิน ระดบัต้น)  

(ว่าง) (๑) 
 

งานควบคุมอาคาร งานสาธารณูปโภค งานบริหารท่ัวไป 
 พนักงานจ้างตามภารกิจ 

- ผู้ช่วยนายช่างโยธา (๑) 
 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 

- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (๑) 
พนักงานส่วนตำบล 
- นายช่างไฟฟ้า (ชก/ชง.) (+๑)  
พนักงานจ้างท่ัวไป 

- พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา  
  (รถกระเช้า) (๑) 
- คนงานทั่วไป (๑) 

งานการโยธา 
 พนักงานส่วนตำบล 

- นายช่างโยธา (ชง) (๑)  
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งานก่อสร้างและซ่อมบำรุง 

พนักงานส่วนตำบล 
- วิศวกรโยธา (ปก/ชง.) 
(ว่าง๑)  
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โครงสร้างส่วนราชการ  หน่วยตรวจสอบภายใน 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 
         
                   
          

 
 

 

ระดับ 
อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ท่ัวไป ลูกจ้าง 

ประจำ 
พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ชำนาญการ ชำนาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชำนาญงาน อาวุโส ภารกิจ ท่ัวไป 

จำนวน - - - 1 - - - - - - - 1 - 2 

พนักงานส่วนตำบล 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก/ชก) (ว่าง) (๑) 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
- ผูช้่วยนักตรวจสอบภายใน  (+๑) 

 
 
 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

ปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทอ้งถ่ิน ระดับกลาง) 

 
 


