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เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทจุรติเมือ่เกิดข้ึนแลว้จะมีผลกระทบในทางลบ ซึ่งปัญหาเกิดจาก 
สาเหตุต่าง ๆ  ที่คันหาตันตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต 
คือ การแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้
เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริต                
ที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที ่ไม่มีการนำเครื่องมือการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ 
   ดังนั้น เพื่อให้การดำเนินการป้องกันการทุจริตของหน่วยงานสามารถบรรลุผลสำนักปลัด
องค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ               
พ.ศ. 2566 ขององค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็มข้ึน เพื่อให้หน่วยงานได้มีมาตรการ หรือแนวทางในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต                      
ที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

 
 

 
สำนักปลัด 

องค์การบรหิารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม 

 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทจุริต 

   มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน           
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต 
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้การนำเครื่องมือการประเมิน  
ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เปน็หลกัประกันในระตับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต 
หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความ
เสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงาน                  
แต่อย่างใด 
   วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ
ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็ น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
   2. การบริหารจัดการความสี่ยงมีความแตกต่างจากกรตรวจสอบภายในอย่างไร 
   การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้และยอมรับจากผูท้ี่เกีย่วข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทานเป็นลักษณะ Post-Decision 
  3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ดังนี้ 
องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมของการควบคุม (Control Environment) 
  หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
  หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 

หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ 1 กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ 2 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ 3  พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 4 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ 1  ควบคุมความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ 2  พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ 3  ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
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องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

หลักการที่ 1 องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวซอ้งและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 2 มีการสือ่สารข้อมลูภายในองค์กร ใหก้ารควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้ 
หลักการที่ 3 มีการสือ่สารกับหน่วยงานภายนอก ในประเดน็ที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ 1 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 2 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ม ี4 กระบวนการ ดังนี ้
Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซ้ำอีก 
Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่องตั้งแต่

แรก ตั้งข้อบ่งช้ีบางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้น หรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
Preventive  :ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผดิในส่วนที่พฤติกรรม

ที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำไปมีความ
เสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 

Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและป้องกันป้องปราบล่วงหน้าใน 
เรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(UnKnown Factor) 

4. ขอบเขตประเมินความเสีย่งการทุจริต 
4.1 ความเสี่ยงการทจุริตที่เกี่ยวข้องกับการพจิารณาอนุมัติ อนุญาต ตามตาม พ.ร.บ. อำนวย 

ความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
4.2 ความเสี่ยงการทจุริตในความโปรง่ใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

   4.3 ความสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 

5. ขัน้ตอนการประเมินความเสีย่งการทุจริต มี 9 ขั้นตอน 
1. การระบุความเสี่ยง 
2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
3. เมทริกสร์ะดบัความเสี่ยง 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
5. แผนบรหิารความเสี่ยง 
6. การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
7. จัดทำระบบบรหิารความเสี่ยง 
8. การจัดทำรายงานบรหิารความเสี่ยง 
9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

1. การระบคุวามเสี่ยง (Risk Identification) 
การระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รปูแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะทีม่ีความเสี่ยงการทุจริต 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทจุริต 
Know Factor Unknow Factor 

1. การใช้ทรัพยส์ินของทางราชการ การนำทรัพยส์ินของ
หน่วยงานไปใช้โดยมิได้มีการขออนุญาต และอาจมกีาร
นำทรัพยส์ินของทางราชการไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
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หมายเหตุ : 
Known Factor : ความเสี่ยงที่เคยเกิด คาดว่าจะมีโอกาสเกิดซ้ำสูง หรือมีประวัติอยู่แล้ว 
Unknown Factor : ไม่เคยเกิดหรือมีประวัติมาก่อน ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณ 

          การล่วงหน้าในอนาคต 
2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

วิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 

สถานะสีเขียว  : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลือง  : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง ในระหว่าง   
      ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม  : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน  
      ภายในองค์กร มีหลายข้ันตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้าม  
    หน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
สถานะสีแดง   : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่  

  รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือ  
  อย่างสม่ำเสมอ 
 
 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1. การใช้ทรัพยส์ินของทางราชการ การนำ

ทรัพยส์ินของหน่วยงานไปใช้โดยมิได้มีการ
ขออนุญาต และอาจมีการนำทรพัย์สินของ
ทางราชการไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
 

 √   

 
 
3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix) 

ค่าความเสี่ยงรวม คิดจากระดบั ความจำเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ
โดยมีเกณฑ์ ดังนี ้

3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝา้ระวัง 
   ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้นๆ (MUST) หมายถึง มีความ
จำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสีย่งการทุจริตทีต่้องทำการป้องกันไม่ดำเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST  คือ ค่าที่
อยู่ในระดับ 3 หรือ 2 
   ถ้าเป็นกิจกรรมหรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ (SHOULD) หมายถึง มีความจำเป็นที่
ต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 
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ตาราง 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝา้ระวัง 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 

กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

 
1. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ การนำทรัพย์สิน

ของหน่วยงานไปใช้โดยมิได้มีการขออนุญาต และ
อาจมีการนำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้เพื่อ
ประโยชน์ส่วนตัว 
 

2  

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกบั ผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง 

หน่วยงานกำกบัดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรอื 3 
กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกบั ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่าย 

เพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอ่ผู้ใช้บรกิาร กลุม่เป้าหมาย 

Customer/User ค่าอยู่ที่ 2 หรอื 3 
กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอ่กระบวนงานภายใน Internal Process 

หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning and Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
ตาราง 3.2 ระดบัความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 การใช้ทร ัพย์ส ินของทางราชการ การนำทรัพย์สินของ

หน่วยงานไปใช้โดยมิได้มีการขออนุญาต และอาจมีการนำ
ทรัพย์สินของทางราชการไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
 

1 2 3 
 2  

สรุปตารางเมทริกสร์ะดับความเสีย่ง 
 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ
จำเป็นของการ

เฝ้าระวัง 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

 

ค่าความเสียงรวม 
ความจำเป็น X 
ความรุนแรง 

 
การใช้ทร ัพย์ส ินของทางราชการ การนำ
ทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้โดยมิได้มีการขอ
อนุญาต และอาจมีการนำทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
 

2 2 4 
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4. การประเมินการควบคุมความเสีย่ง (Risk-Control Matrix Assessment) 
ระดับการควบคุมความสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 

ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
     องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 

   พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ 
             ผลงานองค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
   อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง 
            ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 
ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
 

 
คุณภาพ

การ 
จัดการ 

 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

 การใช้ทรัพยส์ินของทางราชการการนำ
ทรัพยส์ินของหน่วยงานไปใช้โดยมิได้มีการ
ขออนุญาตและอาจมีการนำทรัพยส์ินของ
ทางราชการไปใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
 

พอใช้ 
 

 √  

 
แผนบริหารความเสีย่งการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม ตำบลลาดนำ้เคม็ อำเภอผักไห่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

ที่ ความเสี่ยงด้าน 
 

รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง
การทจุริต 

มาตรการดำเนินการ  
ป้องกันการทจุริต 

 

ผู้รบัผิดชอบ 

 การทจุริตในความ
โปรง่ใสของการใช้จ่าย
งบประมาณ และการ
บรหิารจัดการภาครัฐ 

การใช้ทรัพยส์ินของทาง
ราชการการนำทรพัย์สินของ
หน่วยงานไปใช้โดยมิได้มีการ
ขออนุญาตและอาจมีการนำ
ทรัพยส์ินของทางราชการไป
ใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตัว 

 

-จัดทำแนวทางปฏิบัติ
ระเบียบการใช้การยมื
ทรัพยส์ินของทางราชการไป
ใช้ในการปฏิบัติงาน 
-เผยแพร่แนวทางปฏิบัติ ให้
บุคลากร 
ในหน่วยงานทราบโดยทั่วกัน 
 

 

สำนักงานปลัด 

 
 
 



แบบรายงาน/แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

ที่ โครงการ/
กิจกรรม 

ประเด็น/
ข้ันตอน/

กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์
ความ
เสี่ยงที่
อาจ

เกิดข้ึน 

ปัจจัยเสี่ยง
ที่อาจมี

ผลกระทบ/
กระตุ้นให้
เกิดการ
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการ
ป้องกัน

เพื่อไม่ให้
เกิดการ
ทุจริต 

ตัวช้ีวัด
ผลสำเร็จ ไม่

ม ี
ต่ำ
มาก 

ต่ำ สูง สูง
มาก 

สูง 
สุด 

1 การเบิก
เงิน
ราชการ
ตามสิทธิ
เป็นเท็จ 
เช่น ค่า
เช่าบ้าน 
ค่าเบี้ย
เลี้ยง ค่า
พาหนะ 
ฯลฯ 

ดำเนินการ
สอบสวน
เพื่อใหท้ราบ
ข้อเท็จจรงิ
ในเรื่อง
ดังกล่าว  

อาจมี
เจ้าหน้าที่
บางราย
เบิกเงิน
ของ
ราชการ
ไม่เป็นไป
ตามสิทธิ 
หรือเบิก
เงิน
ราชการ
ตามสิทธิ
เป็นเท็จ 
อาทิเช่น 
การเบิก
ค่าเบี้ย
เลี้ยง ค่า
เดินทาง
ไป
ราชการ  

เจ้าหน้าที่
ขาด
จิตสำนึก 

ระเบียบ
กระทรวงการคลงั 
ว่าด้วยการเบิก
ค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไป
ราชการ 
พ.ศ. 2550 

 

   √   จัด
กิจกรรม
ส่งเสริม
อบรม
คุณธรรม
จริยธรรม 
กิจกรรม
ให้ความรู้
เกี่ยวกับ
ระเบียบ
กฎหมาย 
หนังสือ
สั่งการที่
เกี่ยวข้อง 
กิจกรรม
ให้ความรู้
วินัย
พนักงาน 

จำนวน
เรื่อง
ร้องเรียน
การเบิก
เงิน
ราชการ
ตามสิทธิ
เป็นเท็จ 

 
หน่วยงานผูร้ับผิดชอบประเมินความเสี่ยง สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลลาดน้ำเค็ม 
ช่ือผู้รายงาน นายสมุนต์ ตรีพล  
 
 
 
 
 
 

 


